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RESUMO

O presente trabalho busca analisar sob a luz da criminologia critica a necessidade de
protecdo para um grupo de individuos que tem em seus corpos e afetos alvos de uma
violéncia especifica, problematizando a ineficacia do sistema penal na diminuicdo e
no combate a violéncia sofrida por Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais
proposta pela criminalizacdo da homofobia. Para tanto, propde-se a examinar 0s
mecanismos da homofobia e sua interface interpessoal, institucional e social,
deslocando a discusséo dessa violéncia para além do meramente individual, partindo
para uma dimensdo mais sociocultural e potencialmente mais politizadora, tomando

por base a trajetéria de luta e as principais demandas do movimento LGBT no Brasil.

Palavras Chave: Criminologia; LGBT; Violéncias; Homofobia; e Seletividade Penal.



ABSTRACT

The present work seeks to analyze under the light of the critical criminology the need
for protection for a group of people who have in their bodies and affects targets of a
specific violence. This work rise questions about the inefficiency of criminal justice
system to reduce the violence suffered by lesbians, gays, bisexuals, transvestites and
transsexuals which is proposed by the criminalization of homophobia. In order to do
so, this work proposes to examine the mechanisms of homophobia and its individual,
institutional and social interface, shifting the discussion from violence beyond the
merely individual to a more socio-cultural and potentially more political dimension

having bases on the trajectory of the struggle and the main demands of the LGBT
movement in Brazil.

Key Words: Criminology; LGBT; violence; Homophobia; Criminal Selectivity.
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1 INTRODUCAO

Entre as principais pautas do movimento LGBT? brasileiro na atualidade esta o
debate acerca da criminalizagcédo da homofobia. E, como era de se esperar, tal assunto
tem dividido opinides no espaco publico. A demanda do movimento de Iésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais tem sido justificada pelos altos e preocupantes
indices de violéncia contra este segmento da populacdo, que cada vez mais tem se

amparado na judicializagao dos direitos sociais para o combate da homofobia.

Ressalta-se que, diferentemente do costumeiro na academia, o movimento
LGBT e sua reivindicagéo pela criminalizagdo das condutas homofdbicas, ndo seréo
aqui reduzidos a mera condicao de objeto de pesquisa. Longe disso, seréo sujeitos
tendo em vista que o referido movimento, que é organico e representativo, seratratado

neste estudo com dupla perspectiva: politica e teorica.

Como propde Daniel Borrillo (2010), a homofobia ndo sera reduzida a ideia de
odio, discriminacdo e, tampouco, fobia em relacdo aos LGBTs. A proposta desta
pesquisa €, também, pensar no processo de producdo, bem como nas estratégias e
mecanismos da homofobia e sua interface individual, institucional e social. Nesse
contexto da sociedade heterossexista, 0s homossexuais séo alvos dos mais diversos
tipos de violéncia fisica e simbdlica. A homofobia, portanto, consiste em subalternizar
0 outro, que passa a ser visto como inferior e até mesmo anormal, conforme assinala

o filésofo e historiador francés Michel Foucault (1998).

Esta pesquisa se prop0e, portanto, a analisar a necessidade de protecédo de
um grupo de individuos que tem em seus corpos e afetos alvos para uma violéncia
especifica, problematizando a legitimidade e eficacia do projeto de criminalizacédo da

homofobia no Brasil. O presente estudo busca refletir sobre a utilizacdo do Direito

1 Cabe ressaltar que a letra T representa as pessoas Transexuais, Travestis e Transgéneros. No
exterior, especialmente nos Estados Unidos da América, com a emergéncia dos estudos Queer, &
comum o emprego do termo LGBTQI contemplando também as pessoas Intersexuais e Queer (pessoas
cujas performance de género é fluida de modo a ndo serem contempladas exclusivamente pelos
extremos feminino e masculino), ou LGBTQIA englobando as pessoas Assexuais . Tendo em vista que
a nomenclatura amplamente utilizada no Brasil para representar minorias sexuais e identitarias, ou seja
pessoas Léshicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Travestis, Transgéneros, Intersexuais, Queers e
Assexuais, é a sigla LGBT, para fins didaticos a autora optou por utilizar a sigla LGBT nesse trabalho
para referir-se aos grupos supracitados.



14

Penal no combate a homofobia, evidenciando a relagédo existente entre a producao do

preconceito e suas articulagdes com a cultura (ethos) e as instituicdes.

Emerge aqui uma questdo: uma vez que tanto o machismo quanto a
heteronormatividade encontram suporte nas instituicdes do Estado, a criminalizacao
da homofobia poderia levar os oprimidos ao fortalecimento do mesmo poder que 0s
oprime ou seria um meio emergencial e eficaz na garantia de protecéo a tutela dos
bens juridicos de Iésbhicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, ja tdo cansados

de esperar pela efetividade dos seus direitos fundamentais?

Destarte, espera-se contribuir para uma reflexdo em torno das estratégias e
mecanismos da homofobia e com isso chamar atencéo para uma problematica cada

vez mais cotidiana e banalizada na sociedade.

O aporte tedrico para se pensar a Criminologia Critica em contraponto ao
Direito Penal punitivo, sera oferecido por autores como Eugenio Raul Zaffaroni (1995),
Salo de Carvalho (2017), Vera Malaguti Batista (2015), Nilo Batista (2007), Alessandro
Baratta (2011), a crimindloga feminista Vera Regina Andrade (2005) e Marilia

Montenegro (2016), dentre outros igualmente importantes.

A analise do movimento social e politico LGBT seréa dialdgica com os estudos
realizados, sobretudo, por Regina Facchini (2011) e Renata Camarotti (2009), bem
como com as perspectivas da construcdo em torno do género e da sexualidade pela

rica contribuicdo de Judith Butler e o jA mencionado Michel Foucault.

Para atingir seu prop0ésito, a presente pesquisa encontra-se estruturada em trés

capitulos, assim organizados:

O primeiro deles analisa a violag&o dos direitos fundamentais de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais no contexto do Estado Democrético de Direito,
tendo por base conceitual o principio constitucional da dignidade humana. Além de

problematizar a violéncia homofobica e expressa-la em nimeros.

O segundo capitulo faz um breve histérico da trajetéria de luta por
reconhecimento do movimento LGBT e sua relagdo conflitiva e convergente com o
Estado ao longo do tempo, com destaque para importantes direitos e garantias

conquistados por meio de sua atuacao.
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O terceiro e ultimo capitulo examina criticamente a inovacdo analitica trazida
pela Criminologia Critica em face do positivismo da criminologia ortodoxa e do
punitivismo do Estado, bem como aponta os seus desafios na atualidade. E, num
segundo momento, analisa a proposta da criminalizagdo da homofobia com um debate
entre as distintas e correlatas perspectivas da Criminologia Critica com as teorias

feministas e queer, bem como as demandas trazidas pelo movimento LGBT.

Dessa forma, espera-se que esta pesquisa seja mais do que um mero trabalho
de concluséo de curso, mas que atue como uma espécie de gatilho provocativo para
areflexdo em torno de um segmento da populacéo cuja protecdo dos bens juridicos €
deveras insuficiente, estando o Brasil entre um dos paises que mais mata LGBTs no

mundo, mesmo diante do chamado Estado de Direito.
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2 VIOLACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1. Estado de direito e dignidade da pessoa humana

O inciso Il do artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

estabelece como um dos Fundamentos paradigmaticos do Estado Democratico de

Direito a dignidade da pessoa humana, essa é definida por Ingo Wolfgang Sarlet? da

seguinte forma:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condi¢bes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacdo ativa co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o dos demais seres
humanos (SARLET, 2001, p. 39).

Por sua vez, Sérgio Fernandes de Aquino na obra Bauman e a critica sobre a

perda da dignidade da pessoa humana em tempos liquidos (2016), referenciando o

filésofo polonés, Zygmunt Bauman, enquadra a categoria da dignidade na perspectiva

da pessoa humana, dividindo-a em dois aspectos. No ponto de vista do autor:

Primeiro, Dignidade, enquanto atributo axiolégico ndo se encerra enquanto
conceito pronto e definitivo. O seu labor histérico favorece a identificagao de
guais cenarios, tempos e condi¢cdes podem ampliar e/ou restringir aquilo que
torna a vida e convivéncia de projetos de nossa perpétua humanizacéo e
aperfeicoamento daquelas conquistas indispensaveis & manutencéo do viver:
Democracia, Respeito, Tolerancia, Etica, Direito, Pluralidade de Cultura,
dentre outros. O segundo aspecto refere-se ao sentido relacional e juridico
da Dignidade: o reconhecimento (AQUINO, 2016, p. 73-74).

No gque tange ao seu caréter Legal, Aquino (2016, p.74) esclarece ainda que a

Dignidade expressa-se “sob o angulo juridico, um genuino e irrestrito direito a

existéncia. E a partir do reconhecimento que a Dignidade se torna o eixo principal de

estima, de apreco por aquilo no qual oferece sentido existencial”.

> Doutor em Direito pela Ludwig Maximillians Universitit Miinchen e professor titular da Faculdade de
Direito e dos Programas de Mestrado e Doutorado em Direito e em Ciéncias Criminais da Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Além de atuar como Coordenador do GEDF
(Grupo de Estudos e Pesquisas em Direitos Fundamentais — CNPq.
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Contudo, para que haja a efetividade desse direito ndo basta simplesmente que

tal conceito seja incorporado ao texto constitucional. Faz-se necessario que haja o

reconhecimento da legitimidade desse direito por toda a sociedade (terceiros), dai a
importancia sine qua non da implementacao de politicas publicas.

O problema esta justamente quando ndo passamos pelo processo de

aprendizagem em niveis mais profundos do que a “mera” mudanca formal de

texto constitucional, o que faz com que tradicGes autoritarias antigas ainda
cobrem seu prec¢o nos dias de hoje (SILVA e BAHIA, 2015, p. 179).

Dessa forma, entendida enquanto um direito fundamental, a dignidade da
pessoa humana é um valor central que preserva a liberdade individual e a
personalidade. Portanto, tudo aquilo que comp®&e o individuo e diz respeito a sua
existéncia (origem, raca, sexualidade, crencas e valores morais) constitui essa
dignidade humana e, sendo assim, estd alicercado pelo ordenamento juridico
brasileiro. A relativizagéo dessa geraria instabilidade ao proprio regime democratico,
de modo que essa tenha valor absoluto (SANTANA, 2010).

A dignidade da pessoa humana, [...] esta erigida como principio matriz da
Constituicdo, imprimindo-lhe unidade de sentido, condicionando a
interpretacdo das suas normas e revelando-se, ao lado dos Direitos e
Garantias Fundamentais, como canone constitucional que incorpora “as

exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte axiolégico a
todo o sistema juridico brasileiro (PIOVESAN, 2000, p.54).

Nesse sentido, segundo Piovesan a dignidade da pessoa humana deve ser o
ponto de partida e o ponto de chegada da interpretagcdo normativa, sendo o verdadeiro
principio orientador do Direito Interno e Internacional (PIOVESAN, 2004, p. 92).

Segundo manifestacdo do Supremo Tribunal Federal:

[...] o postulado da dignidade da pessoa humana, que representa -
considerada a centralidade desse principio essencial (CF, art. 1°, Ill) -
significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira
todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que traduz, de
modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nés, a
ordem republicana e democratica consagrada pelo sistema de direito
constitucional positivo [...] (HC 95464, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 03/02/2009, DJe-048 DIVULG 12-03-2009
PUBLIC 13-03-2009 EMENT VOL-02352-03 PP-00466).

Decerto, a dignidade humana encontra-se envolta em uma espécie de tensao
entre a democracia e o constitucionalismo do Estado Democratico de Direito. E

costumaz no senso comum a ideia de que a democracia representa a vontade da
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maioria, ignorando, assim, 0s principios e as garantias constitucionais que servem
justamente como protecdo as minorias. “Ha que se compreender, de uma vez por
todas, que democracia sem desacordos é ditadura de maioria. E da esséncia da
democracia haver discordancia sobre questdes fundamentais” (SILVA e BAHIA, 2015,
p. 178).

Outro ponto que merece destaque € a propagacdo (ndo restrita ao senso
comum) de que ndo existe um direito absoluto e, portanto, ndo existiria uma hierarquia
entre os direitos constitucionais. Tal afirmacdo, no entanto, viola a prépria
Constituicdo, uma vez que a dignidade da pessoa humana € posicionada dentro do
constitucionalismo como um direito humano que se encontra acima de todos 0s outros
direitos e principios e, sendo assim, pode-se afirmar que seja soberana e fundamental

no Estado de Direito. Nesse sentido, Raquel Santos de Santana (2010) conclui que:

o limite de uma dignidade passa a ser a igual dignidade ou direito do outro,
nao se podendo privilegiar um em detrimento de outro com igual dignidade
ou direito, sendo o principio em si relativo no que tange as rela¢gées individuais
entre particulares com a aplicacdo do justo juizo de ponderagdo para
mitigacédo ou relativizacdo dos principios envolvidos. Por outro lado, o valor
contido na dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica é
absoluto, inafastavel, ndo podendo inclusive ser renunciado, porque consiste
no respeito a integridade do homem e deve sempre ser levado em conta por
constituir a esséncia e o fim maior do Estado Democrético de Direito.

Diante disso, € possivel concluir que a Dignidade Humana, aliada ao principio
da Igualdade Juridica, é um direto de todo e qualquer individuo, de modo que cabe ao
direito e ao ordenamento garanti-lo. Por essa raz&o, o Plano Nacional de Promocéao
da Cidadania e Direitos Humanos LGBT( BRASIL, 2009) implementado em 2009, é
orientado pelos seguintes principios:

Dignidade da pessoa humana (inciso Il do art. 1° da Constituigdo
Federal); (grifo da Autora)

Igualdade de todos os cidadéos perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza e garantia da inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & segurancae a propriedade. (art. 5° da Constituicao Federal);
(grifo da Autora)

...respeito a diversidade de orientacdo sexual e promocédo do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminag¢ao”. (inciso IV do art. 3° da Constituicao
Federal); (grifo da Autora)

Direito a Cidadania (inciso Il do art. 1° da Constituicdo Federal);
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Direito & educacéo, a salde, ao trabalho, a moradia, ao lazer, & seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados (art. 6° da Constituicdo Federal);

Liberdade de manifestacdo do pensamento (inciso IV do art. 5° da
Constituicdo Federal);

Laicidade do Estado: a pluralidade religiosa ou a opc¢do por ndo ter uma
religido é um direito que remete a autonomia e a liberdade de expresséo,
garantidos constitucionalmente;

Inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas (inciso X do art. 5° da Constituicdo Federal).

(BRASIL, Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos
LGBT, 2009, p.12 e 13).

Por fim, vale lembrar que, de acordo com o j& mencionado Plano, o Estado
Democrético de Direito ndo pode compactuar com préaticas que criminalizam,
estigmatizam e/ou marginalizam outras pessoas, sejam elas motivadas por questdes
de género, raca ou orientagéo sexual (BRASIL, 2009, p. 11), tendo este Estado entéao,
a responsabilidade de implementar politicas publicas que se concretizem em agdes
gue rompam com essa logica de injustica. Haja visto que os principios constitucionais
nao devem ser encarados como meras orientacdes ou diretrizes, mas devem ser

entendidos como norma e, por esta razao, carecem de ser atendidos.

E interessante notar que a Constituicdo possui forca normativa, na medida em
gue ndo se trata de uma carta de intengfes. Além disso, goza de superioridade

hierarquica diante de todo o ordenamento juridico.

Na concepcédo de Maria Berenice Dias:

Na ética juridica, sdo inconcebiveis preconceitos ha medida em que podem
lesar a garantia constitucional da igualdade e da identidade pessoal. [...] A
mais cruel consequéncia do agir omissivo € a perpetracdo de grandes
injusticas. O siléncio sobre a diversidade sexual é atrelado a naturalizagdo da
heterossexualidade — heteronormatividade, que deixa pouco espago para que
outros sentidos da sexualidade surjam (DIAS, 2014, p.38).

Nessa perspectiva, mesmo as politicas mais amplas do Estado, como as
macroecondmicas, devem visar romper a discriminagdo (BRASIL, 2009, p.11). Em
outras palavras, a constitucionalizagdo do principio da dignidade da pessoa humana

pressup0de, antes de mais nada, a materializagcao dos direitos civis decorrentes dele.
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2.2. Avioléncia homofébica em niumeros

2.2.1. Avioléncia

Muito embora a lgualdade Juridica prevista em lei tenha em si um pretenso
carater universalista que, na praxis, mostra-se irreal, a sociedade brasileira possui
intensos marcadores sociais que instituem hierarquias. Caracteristicas como raca,
classe, género e orientacdo sexual definem como cada sujeito serd visto e tratado na
sociedade. Nesse sentido, esses marcadores definirdo quais os privilégios e forma
de tratamento que cada grupo deve ter em nossa sociedade e para além disso,
estipulam um padrdo maniqueista que classifica o0s seres humanos em
normais/anormais, de modo que existirdo uma série de instituicOes e acdes que
buscam reprimir aqueles tidos como anormais e desviantes e em casos extremos,

levando a aniquilac&o desses.

Assim, brancos possuem privilégios diante de negros (pratica reforcada pelo
racismo), homens diante de mulheres (pratica reforcada pelo machismo e a
misoginia), cisgéneros tem privilégios diante de transgéneros (pratica reforcada pela
transfobia) e de igual modo, heterossexuais diante dos homossexuais (pratica
reforcada pela homofobia). E importante ressaltar que certos marcadores sociais
podem vir juntos, como é o caso de uma mulher negra e lésbica, que sofrera as
opressOes advindas de sua raga, seu género e de sua orientacdo sexual. Tal fato foi
conceituado pela ativista estadunidense e professora de Direito da Universidade da
Califérnia e de Columbia, Kimberlé Crenshaw (CRENSHAW, 1991, p. 1241-99)
através do termo Interseccionalidade®, quando percebeu que as cortes de justica
estadunidenses ndo davam conta de julgar de forma plena, casos de racismo

cometidos contra mulheres negras.

No que tange a sexualidade, essa hierarquia é estruturada através da

Heteronormatividade — um conjunto de principios, praticas e valores que cristalizados

% Interseccionalidade seria a confluéncia e sobreposicéo de identidades e as opressdes decorrentes
delas. Nesse sentido, uma mulher negra esta sujeita a dupla opressédo dos marcadores sociais que a
compbe.
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no tempo que colocam a heterossexualidade e a misoginia como norma-padréo, em
detrimento da homossexualidade, encarada como desvio. Isto é, a sexualidade nao
natural, logo, a que deve ser eliminada — de acordo com essa concepgédo. Essa é a
estrutura basilar da homofobia. A mesma, encontra-se enraizada e naturalizada, como
no caso das instituicdes publicas (no caso de cargos publicos em que casais do
mesmo género ndo recebem os beneficios enquanto dependentes dos parceiros), na
linguistica (quando um “casal” é considerado apenas como homem e uma mulher, e.g.
“ele tem um casal de filhos, um menino e uma menina), na midia (em novelas, filmes
e propagandas, seja pela ampla maioria de casais representados serem
heterossexuais, seja pela representagdo costumeiramente estereotipada da
populagao LGBT que sempre representa os gays como “afeminados e engragados”,

as lésbicas “masculinizadas e brutalizadas”).

Nesse sentido, é possivel observar que a homofobia é carateristica estrutural
da sociedade brasileira, podendo assumir carater simbdlico, institucional e/ou
interpessoal, manifestando-se de forma indireta (como as supracitadas) ou direta,
como no caso de agressoes fisicas, humilhacfes, expulsbes de casa, estupros

corretivos* ou mesmo nas agressées verbais.

Em suma, a violéncia homofdbica € qualquer ato direto ou indireto por parte de
um ator — seja individuo, Estado ou suas instituicbes — que tem como objetivo

menosprezar, inferiorizar ou desumanizar o outro em razao de sua orientacao sexual.

A estratégia de desumanizar o outro é uma estratégia antiga, amplamente
utilizada nos séculos XIX e XX para justificar as praticas imperialistas na Africa e na
Asia. O fato de os Estados Europeus enxergarem os povos africanos como n&o-
humanos possibilitou sua escraviddo. Contudo, como aponta o poeta, dramaturgo,
ensaista e politico da negritude Aimé Cesaire quanto mais se tentava desumanizar
agueles povos, mais eles insistiam em serem humanos - diante disso, novas
ferramentas de repressao foram criadas para justificar o imperialismo — o racismo e a
burocracia (CESAIRE, 1978, p. 13-37).

4 Estupro cometido com o objetivo de “corrigir” a orientagéo sexual ou identidade de género de alguém,
normalmente cometido contra mulheres Iésbicas e pessoas transexuais.



22

Desse modo, € possivel perceber que a homofobia se estrutura de forma a
desumanizar o individuo ndo normativo, na medida em que esse néo corresponde ao
padrdo idealizado. Todavia, pessoas homossexuais, tais como todas as outras
pessoas, sdo humanas e, sendo assim, possuem o direito constitucional a dignidade
inerente a essa condi¢cdo. Para tanto, devem ser defendidas e valorizadas de acordo

com suas especificidades.

Dessarte, uma legislacdo que paute apenas direitos civis e politicos, mas néo
direitos sociais ndo da conta de prevenir as violéncias que se materializam de forma

especifica, como no caso da homofobia.

2.2.2. Os numeros

Os indices e estatisticas aqui apresentados, mais do que indicadores da
guantidade de LGBTs assassinados e/ou vitimas de violéncia, representam a
guantidade de LGBTs assassinados pelo simples fato de serem LGBTs. Nessa
perspectiva, difere-se de uma violéncia “comum”, uma vez que o0s casos de violéncia
contra LGBTs — que aqui serdo relatados — tem por motivacdo a homofobia e tal fato
pode ser constatado a partir de carateristicas especificas facilmente observaveis,
como vitimas encontradas nuas, com marcas de estupro e/ou espancamento, ou até

mesmo em discursos diretamente proferidos pelos agentes da violéncia.

O site “Quem a homofobia matou hoje?” publica quase diariamente um novo
caso em que um LGBT no Brasil foi morto ou cometeu suicidio em razdo da
homofobia. Nesses casos, € possivel observar as carateristicas mencionadas acima,

bem como o alto grau de crueldade nos crimes.

O ano de 2016 foi marcado por casos emblematicos, como o do vendedor
ambulante Luiz Carlos Ruas, massacrado até a morte quando tentava defender um
gay e uma travesti perseguidos por dois lutadores marciais no metrdé de Séao Paulo e
do adolescente Itaberly Lozano, de 17 anos, espancado, esfaqueado e carbonizado
por ordem da prépria mée evangélica (GRUPO GAY DA BAHIA, 2016). Este caso se
assemelha ao do jovem Bruno Cesar Xavier da Silva (GRUPO GAY DA BAHIA, 2016),
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gue foi assassinado, esquartejado, e cimentado em Diadema — SP, em dezembro de
2015.

Outro caso que apresenta o0s requintes de crueldade mencionados
anteriormente é o do menino Alex, de oito anos, morto pelo pai em fevereiro de 2014.
Era rotineiramente espancado pelo pai que dizia “ensina-lo a andar como homem?”,
visto que a crianca tinha “trejeitos femininos”. Tamanha era a violéncia desses
espancamentos, que chegaram ao ponto de dilacerar o figado de Alex (O GLOBO,

2018), culminando um deles em sua morte, no dia 17 de fevereiro de 2014.

Insta salientar que, muitas vezes, as violéncias (verbal, psicoldgica, fisica) vém
daqueles que s&o mais proximos. No ano de 2011, 36,1% das violagdes ocorreram
nas casas das vitimas, segundo o “Relatério de Violéncia Homofdbica no Brasil: ano
2013, realizado pela Secretaria Federal de Direitos Humanos. De acordo com o
antropoélogo Luiz Mott, responsavel pelo site Quem a homofobia matou hoje, “tais
nameros alarmantes sdo apenas a ponta de um iceberg de violéncia e sangue, pois
nao havendo estatisticas governamentais sobre crimes de &dio, tais nimeros séo
sempre subnotificados, ja que nosso banco de dados se baseia em noticias

publicadas na midia, internet e informagdes pessoais.”

Gréfico 1: Série histéricado numero de denuncias de homofobia registradas
2011-2013
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Fonte: Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos — SDH — PR
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Como se pode observar no Gréfico 1, no ano de 2012 foram realizados 3031
registros de denuncias de homofobia pelo disque 100, com uma queda consideravel
no ano de 2013, para 1695, totalizando cerca de cinco viola¢fes diarias. Contudo, a
violéncia homofébica é uma violéncia subnotificada. Em geral, em virtude da
naturalizagédo dessa, da auto-culpabilizagdo da vitima ou em virtude da crenca de que
uma denudncia ndo resultarda em nenhuma medida préatica que de fato solucione a
situacdo a qual se encontra submetida a vitima, ou ainda (pasmem-se, acontece), de

gue também sofrera homofobia nos canais de denlncia, em especial, nas delegacias.

Dessa forma, esse nimero néo corresponde a totalidade das violéncias que
cotidianamente séo perpetradas contra os LGBTSs, sendo essas na realidade, muito
mais numerosas e rotineiras. O proprio relatorio da Secretaria de Direitos Humanos
(2013) salienta que a falta de um marco legal que regulamente a punicdo de atos
discriminatorios contra a populacédo LGBT de forma especifica aumenta a dificuldade

de realizacédo de diagndsticos estatisticos desta natureza.

Gréafico 2: Homicidios de LGBTs no Brasil 1980 - 2014

169

153 149 156
134 125130‘115..-""'\].'25132125115__/’-Hs

'y
142 #
- “‘_112_,, &

- ] ™
=N INIT 88 / -
. 77 ¥y '\.\33}1" \_.’ P ey’ p—t ey
Y

57 64/ —
34 53 46 44 3 . /

/

A il
il Ld
pa— ——

CARCARC AR A A R S (R G

Fonte: GRUPO GAY DA BAHIA. Relatdrio 2016: assassinatos de Igbt no Brasil.
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Gréfico 3: Vitimas Fatais da Homofobia por més no Brasil de 2012 - 2016

Fonte: GRUPO GAY DA BAHIA. Relatério 2016: assassinatos de LGBT no Brasil.

Gréfico 4: Mortes de LGBTS por ano

Ano Mortes Taxa de mortes por dia
2008 ] 187 0,51
2009 ] 198 0,54
2010 ] 260 0,71
2011 | 266 0,73
2012 T 338 0.93
2013 ] 312 0,85
2014 | 326 0,89
2015 | 318 0,87
2016 I 343 0,94
2017+ ] 277* 1,05

*Até 20 de Setembro de 2017
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Fonte: UOL. Ong aponta recorde de Igbts mortos no brasil em 2017; "d6i s6 de
lembrar", diz parente..

De acordo com os graficos acima até o momento os indices de mortes de
LGBTs motivadas por homofobia vem aumentando anualmente, de modo que no ano
de 2017 até o més de setembro, o Brasil registrou uma estatistica de 1,05 mortos a

cada dia, conforme aponta o grafico 4.

E por esta razo, que o Brasil vem se tornando, segundo o relatério de 2017 da
ILGA (Associacdo Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e
Intersexuais), o pais que mais mata LGBTs no Mundo. Tal indice tdo crescente nos
leva a conclusdo de que diante das crescentes manifestacbes de odio contra a
comunidade LGBT, o Estado Brasileiro tem falhado severamente no que tange a
protecdo dessa populacdo, de modo que a ndao-discriminacdo como direito
fundamental — pelo principio da dignidade humana — néo tenha se efetivado e néo
venha sendo garantido a essa parcela da populagdo, ainda tdo grosseiramente

vulnerabilizada.
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3 BREVE HISTORICO DO MOVIMENTO SOCIAL

Se recebo dor, te devolvo amor
Se recebo dor, te devolvo amor
E quanto mais dor recebo

Mais percebo que sou
Indestrutivel

(Pabllo Vittar)

3.1. Transformando vergonha em orgulho

Antes de mais nada faz-se necessario entender o significado da sigla LGBT
para a real compreensdo dessa trajetoria e das pautas reivindicatérias desse

movimento.

A abreviacdo abarca lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. A
ultima terminologia engloba também os chamados transgéneros, isto €, pessoas cuja
identidade e performance de género ndo se ajustam ao sexo biolégico, como é o caso

das drag queens, crossdressers® e outros.

s

Por essas e outras questbes pode-se dizer que o movimento LGBT é
pluralizado, tendo em vista que aglomera diferentes categorias de sujeitos politicos
organizados em torno da construcdo de identidades especificas, bem como da

implementacéao e efetivacdo de politicas publicas.

O movimento eclodiu na Europa, no final do século passado, com a luta pela
ndo criminalizacdo do comportamento homossexual e pela efetividade dos direitos
civis de homossexuais, mas ganhou maior visibilidade na Batalha de Stonewall®

ocorrida no ano de 1969 em Nova York nos Estados Unidos, marcada pela violéncia

> Termo referente ao ato de uma pessoa vestir-se com roupa e/ou acessorios culturalmente associados
ao sexo oposto, tais como: maquiagens, perucas, adornos, dentre outros.

¢ Stonewall era um bar estadunidense situado em Nova York no final da década de 60, frequentado por
gays, lésbicas e travestis e que, por esta razao, sofria constantes e violentas persequicdes policiais,
onde muitos acabavam presos. Até que no dia 28 de junho de 1969 a rusga policial contou com a
reacao dos frequentadores do bar que atiraram pedras e garrafas em direcdo aos guardas e o conflito
ganhou maior repercussdo e por esta razdo 0s homossexuais ganharam apoio dos demais
frequentadores dos habitantes locais e culminou com a decisdo do Presidente da Camara de extinguir
a violéncia policial nessas rondas. Essa data entrou para a histéria do movimento LGBT como o dia do
Orgulho Gay, inspirando Paradas e Marchas pelo mundo inteiro.
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institucional do Estado. (BEZERRA et al, 2013, p. 320). Ja o movimento brasileiro
surge ao final da década de 1970, em meio ao violento contexto da ditadura civil e
militar (1964-1985), sendo, portanto, contemporédneo aos movimentos negro e
feminista, que serviram de inspiracdo — sobretudo o segundo — por meio de suas
estratégias de luta e discursos para pautar direitos ao proprio corpo, sexualidade e o

direito as diferencas frente ao Estado e a sociedade civil.

No ano de 1978 na cidade de Sao Francisco na Califérnia (EUA) fora criado,
pelo artista plastico Gilbert Backer, o que viria a se tornar o maior simbolo do
movimento LGBT no mundo: a bandeira do arco-iris. A ideia foi baseada nos hippies
gue viam no fenbmeno um sindnimo de paz e harmonia do homem com a natureza.
No inicio eram oito cores, hoje a bandeira conta com apenas seis que representam a
diversidade humana (BEZERRA et al, 2013, p. 320).

Convém salientar que nessa trajetéria, o inicio do movimento era
predominantemente formado por homens gays, posteriormente lésbhicas foram
adquirindo maior visibilidade e espago e nos anos de 1990 as/os travestis. O que,
grosso modo, explica as altera¢c6es da nomenclatura ao longo do tempo. O movimento
ja foi MHB (Movimento Homossexual Brasileiro), passando para MGL (Movimento de
Gays e Lésbicas), posteriormente GLT (Gays Lésbicas e Travestis), GLBT (Gays,
Lésbicas Bissexuais e Transgéneros) até chegar a atual LGBT, cuja sigla problematiza
as escalas de preconceito e exclusdo, sendo a que melhor representa 0 movimento
em ambito nacional (FACCHINI, 2009, p.140).

Considerada area de disputa, ora pelo controle do Estado sobre os corpos, ora
pelo cerceamento dos discursos médicos, legais e religiosos, a sexualidade deixa de
ser pessoal e torna-se politica, na medida em que ha forte regulacéo publica sobre
ela. De acordo com Michel Foucault “as praticas eréticas, que poderiam ser encaradas
meramente como preferéncias, passaram a partir do século XIX, a ser catalogadas
em compéndios de sexologia e manuais de disturbios psiquiatricos”. (FOUCAULT
apud CARRARA, 2010, p. 26). Nessa catalogagao houve a separagao entre o “sexo
sadio” e aquele considerado “mau e perigoso’. Desse modo, emergem as figuras
desviantes, entre elas o homossexual, alvo de constante vigilancia, controle social e
de inumeras formas de violéncia que vao desde a agressao fisica até formas

simbdlicas e discursivas.
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Ainda, de acordo com o autor, “onde ha poder ha resisténcia” (FOUCAULT,
1998, p. 91). Nesse sentido, a patologizacdo presente nos discursos, classificando
como imoralidade, doenga, pecado e/ou degeneragcdo 0s comportamentos sexuais
distintos daquele considerado normativo, contribuiu para o surgimento de uma nova
identidade entre aqueles individuos cujo desejo e préatica sexual se orientam para

pessoas do mesmo sexo.

Sendo assim, essa categorizacdo gerou ndo somente a producdo das
desigualdades, como também uma espécie de identidade gay entre os individuos
considerados homossexuais, de modo a proporcionar a criagdo de lagcos de
sociabilidade, que a posteriori delinearam o movimento organizado e reivindicatorio

de direitos concernentes a essa nova cidadania.

Posteriormente, essa classificacdo se popularizou no imaginario coletivo e o
termo homossexual passou a indicar um modo de ser, sentir e estar diferente do

modelo heteronormativo, considerado a “maioria”.

E importante se ter em mente que a histéria ndo € linear, portanto, acontece
simultaneamente de diferentes modos em tempos e espacos distintos. No Brasil, por
exemplo depois do periodo colonial ndo ha registro de legislagdo criminalizando o
comportamento homossexual, a chamada sodomia. O nazismo (1933 a 1945), por
exemplo, perseguiu e matou homossexuais em campos de concentracdo, 0S
homossexuais eram identificados por um triangulo rosa no uniforme, e, os judeus, pelo

amarelo.

No entanto, ainda hoje ha paises em que a conduta homossexual é
expressamente proibida, sendo criminalizada em 72 Estados, punida com Pena de
Morte em oito deles: Mauritania, Afeganistdo, Paquistdo, Ardbia Saudita, Ira, Iraque,
Iémen e Sudao (ILGA, 2017).

Todavia, ndo quer dizer que no Brasil a questdo da homossexualidade tenha
sido tratada de forma natural. Muito pelo contrario, 0s que néo se ajustavam a norma
heterossexual eram rechacados socialmente, além de sofrerem constantes
perseguicdes policiais, e, ndo raro, havia internacfes em institutos psiquiatricos,

inclusive, com a utilizacdo de choque elétrico.
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Vale ressaltar que até 1985 a homossexualidade era considerada doenca no

Brasil pelo Conselho Federal de Medicina (CAMAROTTI, 2009, p. 62) e, por esta
razao, passivel de terapias de cura e reversao (BORRILLO, 2010, p. 17).

Historicamente, a homossexualidade figurou como questéo de interesse para

diversas instancias da sociedade em momentos diferentes. J& foi considerada

um pecado no campo da teologia; um crime no ambito juridico; uma doenca

e um desvio psicolégico para a medicina. Deste modo, a homossexualidade

foi rechacada e condenada de diferentes formas até alcancar o seu atual

status de “orientagdo sexual” equiparada a heterossexualidade. Tal mudanca

de paradigma permitiu aos homossexuais ingressarem no debate politico em

busca de seus direitos como sujeitos legitimos (FREIRE e CARDINALI, 2012,
p. 39).

Para a autora Regina Facchini (2011), a trajetéria do movimento LGBT pode
ser dividida em trés momentos: o primeiro vai de 1978 a 1983, marcadamente
antiautoritaria, veio como for¢ca de oposi¢ao a violéncia da ditadura civil e militar e
basicamente reivindicava direitos civis e universais. Além de contar com uma rede de
sociabilidade, o primeiro grupo a surgir nesse periodo como um movimento
homossexual era o grupo Somos de Afirmacdo Homossexual organizado em S&o
Paulo, seguido de outros como o Grupo Gay da Bahia, o Dialogay de Sergipe, o Atoba
e Triangulo Rosa no RJ, o grupo Lésbico — Feminista de S&o Paulo, entre outros. Além
de abarcar também os jornais da época como o Lampido da Esquina’, esses

periddicos promoviam a reflexdo em torno da diversidade sexual.

O segundo vai de 1984 a 1992 (processo da redemocratizacdo), marcada pela
epidemia do HIV/Aids que diante da incapacidade do governo de solucionar o
problema, militantes do movimento se empenharam em dar uma resposta ao caos
instaurado pela doenga que era estigmatizada no senso comum como “o cancer gay”
ou “a peste gay” (FACCHINI, 2011, p. 15). Insta salientar que no lapso temporal
compreendido entre 1981 a 1985 ocorre a campanha nacional pela despatologizacao
da homossexualidade coordenada pelo Grupo Gay da Bahia que objetivava retirar a
homossexualidade do cdédigo de doencas do INAMPS (Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social), o que ocorre no ano de 1985. E nesse

momento que o termo homofobia se populariza.

”Principal veiculo de comunicacdo da comunidade homossexual da época publicado na cidade do Rio
de Janeiro.
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Convém destacar que com o aparecimento da Aids na década de 1980, o
Estado foi compelido a se comprometer no combate dessa epidemia e como
consequéncia ficou mais préximo do movimento, o que corroborou na introdugao de
novas e mais amplas demandas, culminando na mais recente entre elas: a conquista
do espaco politico. Nesse sentido, héa forte presséo por leis e pela implementacao de
politicas publicas para a protecao e garantia de direitos constitucionais fundamentais

da populacédo LGBT.

Desse modo, observa-se significativa alteracdo nas pautas reivindicatoérias do
movimento pela modificacdo de suas rela¢gbes tanto com o Estado quanto com a
sociedade civil. E possivel perceber que o movimento adquire um carater mais
pragmatico do que libertario ao longo das ultimas décadas, como observa Camarotti
(2009).

Durante esse periodo o movimento ganha maior visibilidade, em contrapartida
alguns “rachas” sobrevieram entre os diferentes grupos. As pautas deixam de ser
globais com projetos de transformacéo social e se tornam mais praticas, de modo a
direcionar acdes contra a discriminacdo e as violéncias, bem como legalizacdo do

casamento gay e educacéao sexual nas escolas.

O termo “orientacéo sexual’, contrapondo-se a errénea ideia de opgao também
surge nessa segunda fase e traz uma enorme contribuicdo, uma vez que desmistifica

a nocao de que se trata de uma simples escolha individual e voluntaria.

Por fim, o terceiro momento abrange de 1992 aos dias de hoje e a pauta é
igualdade de direitos. Devido ao protagonismo dos movimentos sociais no combate
ao HIV/Aids, alguns grupos se constituiram como organizacdo nao governamental
(ONG). E, pela insercdo do movimento nas politicas publicas de saude, foi possivel
chegar as pautas politicas e se organizarem inclusive como setoriais de partidos

politicos, igrejas inclusivas, grupos académicos desenvolvendo pesquisas etc.

Houve um aumento significativo na militdncia, uma vez que 0 movimento
centralizava-se no nicho Rio de Janeiro, S&8o Paulo e em parte do Nordeste,
expandindo-se para todos os estados brasileiros. Nesse momento da chamada
terceira onda passou-se a diferenciar os diferentes sujeitos politicos presentes no

movimento e suas demandas especificas: Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e
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transexuais, incluindo pautas pontuais como a transgenitalizacdo para pessoas

transexuais.

No ano de 1995 institui-se a primeira e maior rede de organizagbes LGBT
brasileira, a ABGLT (Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis), que reane
aproximadamente 200 organizacdes por todo o pais e € considerada a maior rede
LGBT na América Latina. A referidarede € responsavel por agdes no ambito legislativo
e judicial que mobilizam politicas publicas pelo enfrentamento a discriminacdo e
violéncia contra LGBTSs, tais como o PL 1151/95, que reconhece a parceria civil entre
pessoas do mesmo sexo e 0 PL 122/20068 que tinha como finalidade criminalizar a
homofobia, mas fora arquivado em definitivo em janeiro de 2015, por falta de

deliberacdo no Senado.

Insta salientar que apenas no ano de 2013, foi aprovada pelo CNJ a resolucéo
gue obrigaria os cartérios de todo o pais a realizar o casamento civil e converter a

uniao estavel homoafetiva em casamento.

Desse modo, passou-se a conceber publicamente a ideia de LGBT como
sujeito de direitos. Para Maria Berenice Dias (2014, p. 39): “Como a populacao LGBTI
e 0s seus relacionamentos comegaram a adquirir visibilidade, a injustificavel omisséo
do legislador ndo impediu o reconhecimento de direitos no ambito do Poder

Judiciario”.

No ano de 2011 foi criado o “Disque 100" para que casos de violacdo aos
direitos humanos de pessoas LGBT fossem denunciados, notificados e registrados.

Apenas para citar alguns dados:

o Poder publico apresentou pela primeira vez, em 2012, um relatério sobre
homofobia, com dados referentes a 2011 (SEDH, 2012): foram registradas
6.809 denuncias de violagdes aos direitos humanos da populacéo identificada
como Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros
(LGBT); dentre essas violagfes, 278 foram homicidios, merecendo destaque
o fato de que a maioria dos casos (61%) de violéncia contra LGBTs é
praticada por pessoas conhecidas da vitima, o que mostra o sentimento de
impunidade do ofensor (SILVA; BAHIA, 2015, p. 184).

8 O PLC 122/2006 altera a Lei 7.716/1989, incluindo entre os crimes resultantes de discriminagdo ou
preconceito, ndo somente a discriminacéo de orientacdo sexual e identidade de género, como também
por género.
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Além da criacao do Programa Brasil sem Homofobia em 2004, o Plano Nacional
de Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos LGBT fora implementado ja no final
do ano de 2009, durante o mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, por meio
do Decreto n° 7.388.

A criacdo desse Plano foi uma acdo do Conselho Nacional de Combate a
discriminagdo que integrava a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. Dentre as diretrizes do referido Plano, que continha cerca de 180 itens para
a promogao da cidadania e direitos humanos de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais, estavam: a insercéo da tematica das familias LGBT nos livros didéaticos,
criacdo de bolsa de estudo para incentivo a qualificacdo profissional de travestis e
transexuais, cursos de Pdés-Graduacdo sobre diversidade sexual, valorizacdo dos
movimentos culturais LGBT, campanha nacional de testagem para adolescente LGBT,
casas estudantis para hospedagem de travestis e transexuais, reconhecimento de
todas as configuracdes familiares para a desconstrucao da imposicao heteronormativa
centrada no modelo de familia tradicional e reconhecimento dos novos arranjos
familiares para aplicagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social. Além de garantia
de apoio psicossocial a populacdo LGBT idosa, inclusdo da populacdo LGBT em
programa de combate a fome e a pobreza, criacdo de selo nacional para empresas
gue apoiam ou estimulam os LGBT, site com acervo digitalizado sobre a historia LGBT
no Brasil, carceragens para a populacdo LGBT, profissionalizacdo da populacéo
LGBT, garantia em seguranca para a populacdo LGBT com policiais especializados,
inclusdo do tema diversidade sexual nos curriculos de formacgao de militares e policiais
militares e civis, alteracdo do estatuto dos militares reconhecendo companheiros como
dependentes, registro de ocorréncia policial com nome social, presidio feminino para
mulheres transexuais e travestis, disque LGBT, criacdo do Estatuto dos Direitos
LGBT, controle social junto as redes de TV com proibicéo de piadas ridicularizando
LGBT e outros.

Planos e programas como o supracitado, ndo raro, sofrem com a falta de
efetividade do combate a homofobia. Isso relaciona-se ao fato de que esses projetos
abarcam apenas a mera expectativa de direito e ndo a garantia do direito em si. O

ministro Barroso assim explica:
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Assim, onde se lhe assegura um direito, saber-se-4 que se encontra ele
investido no poder juridico de exigir prontamente uma prestacéo, via Poder
Judiciario, sempre que o sujeito passivo deixar de satisfazé-la. Onde se
cuidar de um simples programa de acgéo futura, ndo sera utilizada, por via
direta ou indireta, a palavra direito (BARROSO, 2001, p. 114-115 apud
MELLO; AVELAR; MARQJA, 2012).

Para os autores Silva e Bahia (2015, p. 187): “Além de ndo haver progressos
na transformacdo dos planos em a¢des concretas, também se tem experimentado
retrocessos nos ultimos anos. A respeito da proibicdo do chamado “Kit contra a
Homofobia”, preparado pelo Ministério da Educagao, que seria distribuido nas escolas
publicas de todo o pais:

Em 2011 a Presidente da Republica (Dilma Rousseff) vetou dito material por
pressdo de grupos religiosos no Congresso Nacional. De igual modo,
tradicionais programas de combate a aids vém sofrendo cortes e restricoes

por pressao da mesma bancada, o que tem sido denunciado por 6rgaos
internacionais como a UNAIDS® (SILVA; BAHIA, 2015, p. 187).

Diante disso, é necessario que a acdo seja conjunta unindo Legislativo,
Executivo e Judiciario. Nesse sentido, o processualista civil, Fredie Didier, faz uma
importante afirmacdo quanto a exigibilidade de um direito resguardado pela
Constituicdo Federal®?. Segundo Didier:

[...] quando existe um direito assegurado na ConstituicBo e na lei
infraconstitucional, que regulamente o campo de escolha do administrador,
este estd de tal forma reduzido que a sindicabilidade pelo Judiciario é
decorréncia natural do dever de assegurar a efetividade dos direitos

fundamentais (DIDIER JR; ZANETI JR, 2009, p. 129 apud MELLO; AVELAR,;
MAROJA, 2012).

Atualmente séo cerca de 300 Paradas do Orgulho LGBT pelo pais, contando
com a parceria do poder publico (Ministério da Cultura e Programas Nacionais de
Direitos Humanos), sendo a de S&o Paulo considerada a maior Parada do mundo,

com cerca de 3 milhdes de pessoas na Av. Paulista.

Essas marchas do Orgulho LGBT vém se tornando uma importante estratégia
e talvez a mais notavel interacdo do movimento com a sociedade civil no espaco
publico. Vale ressaltar que nao contribuem apenas para a questdo da visibilidade do

movimento e promog&o de direitos, como também fomentando turismo como € o caso,

9 Programa das Nacdes Unidas para o combate do HIV/Aids.
0 Discusséo feita no capitulo anterior.
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por exemplo, de Copacabana na cidade do Rio de Janeiro, que no ano de 2017 —
excepcionalmente — ndo contou com investimentos publicos em decorréncia do
boicote do entédo prefeito da cidade, Marcelo Crivella, bispo da Igreja Universal do

Reino de Deus.

Diante de todo o exposto, o0s movimentos sociais e as organizacdes sdo de
suma importancia na aprovacao de leis, bem como na visibilidade e implementacao
de politicas publicas realmente efetivas que possam contribuir para a ado¢céo de novas

mentalidades e comportamentos no que tange a questéo do género e da sexualidade.

Os debates, ainda que algumas muitas vezes nao tenham se efetivado de
forma mais substanciada, encontram-se na ordem do dia. Nessa perspectiva, LGBTs
e suas demandas vem adquirindo papel de destague em rede nacional por meio de
personagens em novelas da grande midia que convocam a sociedade civil a reflexao
de teméticas até bem pouco tempo impensaveis. Portanto, é inegavel que toda essa
ampliacdo da visibilidade provoque mudangca nos comportamentos e
consequentemente nas leis de um dos paises que mais mata LGBTs do mundo. Um
exemplo disso é a criacdo do Programa Brasil sem Homofobia, lancado no ano de
2004 a partir de reiterados dialogos entre o Governo Federal e a sociedade civil
organizada (Organizacfes Nao-Governamentais, movimentos sociais e partidos
politicos progressistas) no intuito de promover a cidadania e os direitos humanos de

|ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais.

Esse programa sinaliza, sem grandes pormenores, que € inconcebivel uma
sociedade verdadeiramente democrédtica sem que sejam respeitados os direitos
fundamentais, pois, esses independem de racga, credo religioso, género e orientagao

sexual.

7

Durante essa trajetoria é inconteste que muito se avang¢ou desde entdo,
sobretudo no que tange a visibilidade da populacdo LGBT e ao reconhecimento de
direitos como: a unido homossexual (casamento civil e unido estavel) através da
Resolucdo n® 175, de 2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), adocdo de
criangas e adolescentes, proibicdo de discriminagcdo em estabelecimentos comerciais,
uso do nome social e reconhecimento da identidade de género de travestis e

transexuais no ambito da administracdo publica federal, bem como a possibilidade de
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alteracdo no registro civil de nome e género pelo cartério (sem a necessidade da
obtencdo de uma autorizacao judicial) em decisdo unanime do STF, bem como a
inclus&o do processo transexualizador pelo Sistema Unico de Satde (SUS) por meio

da Portaria n° 2.803, dentre outras importantes conquistas do referido movimento.

Contudo, ha um longo caminho a ser percorrido para que as politicas publicas
sejam efetivadas como politicas de Estado a fim de que se produzam resultados em
forma de mudancas materializadas no modo de ser e estar da sociedade. Ademais, &
imprescindivel que as demandas legislativas para a protecéo e a plenitude de direitos
civis e constitucionais ndo permanecam a mercé das bancadas conservadoras que
dominam o Congresso Nacional, para que se alcance a tdo aguardada erradicacao da
intolerancia e da violéncia homofébica. Haja visto que na conjuntura de luta pelo fim
do armario “ha responsaveis por mudangas, avancos e retrocessos. N&o ha
indiferentes” (BAZAN apud BIMBI, 2017, p. 9).

Gostaria, por fim, mesmo correndo o risco de incorrer no pieguismo, de evocar
0 pensamento de Jacob Ritss trazido por Dias, que parece traduzir a trajetoria desse

movimento.

guando nada mais parece ajudar, eu vou e olho o cortador de pedras
martelando sua rocha, talvez cem vezes, sem que uma sO rachadura
apareca. No entanto, na centésima primeira martelada, a pedra se abre em
duas, e eu sei que nao foi aquela a que conseguiu, mas todas as que vieram
antes (RITSS apud DIAS, 2014, p. 16).
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4 CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA

4.1 A inovacdao analitica e os desafios da Criminologia Critica

A conjuntura dos anos de 1960 e os movimentos contra a cultura hegemonica
gue nesse momento pululavam nas ruas repercutiam social e politicamente e, a
medida que alcangcavam a academia, somado a efervescéncia do movimento
feminista, negro, gay e ambiental, passou-se, entdo, a repensar o modelo de

sociedade.

Da mesma forma, Nilo Batista (2007) destaca o pioneirismo das tertulias
juridicas de um grupo de magistrados italianos que trouxeram diferentes perspectivas
para ainterpretacao do Direito, ressignificando a sua aplicacdo e funcdo na sociedade.

Segundo o autor, esta abordagem ficou conhecida como “uso alternativo do direito”.

H& que se ressaltar, no entanto, que esse uso alternativo do direito ndo se
confunde com um direito alternativo, na medida em que, o primeiro — ainda que
utilizado em favor da populacédo excluida — se serve do direito positivista. Em outras
palavras, a interpretacdo alternativa proposta aqui é proveniente de uma lei positivada
no ordenamento juridico vigente e ainda que fosse mais critica ndo havia o necessario
guestionamento da dogmatica penal (hegemodnica). Desse modo, ndo ha, pois, uma
alteracdo que produza um real rompimento as normas preestabelecidas e/ou que
descentralize a esfera de atuacdo do Estado no que tange a resolucédo de conflitos

sociais.

E oportuno ressaltar que o uso alternativo do direito é uma das propostas
advindas dessas movimentacdes suscitadas pelo P6s-Guerra (1960/70), assim como

a corrente da criminologia critica que também insurge nesse periodo.

Esses movimentos emergem no contexto de um Estado previdencidrio, também
chamado de bem-estar, cuja intervencdo estatal possui, grosso modo e com

ressalvas, a finalidade de protecdo e garantia das politicas e direitos sociais.
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Assim, o sistema penal atuava de forma secundaria, com ingeréncia minima
sobre os individuos. Ressalvando, obviamente, o periodo de excecdo durante a
Ditadura Civil e Militar implantada pelo golpe de 1964 e seu aparato institucional de

repressdo (DOPS, DOI-CODI) que perdurou, teoricamente!!, até o ano de 1985.

As circunstancias eram plenamente favoraveis ao uso alternativo do direito e
do seu poder punitivo, na medida em que as lutas dos movimentos anteriormente
mencionados eram pautadas pela liberalizacdo, “descriminalizacdo” e
“‘despenalizacdo”. Em contrapartida, também havia reivindicacdes por maior
abrangéncia e ampliacdo da tutela penal a fim de resguardar as garantias de protecéao

as minorias vulnerabilizadas, como no caso das mulheres.

Nas palavras de Batista:

[...] erainevitavel que algumas correntes feministas pensassem também num
uso alternativo do poder punitivo como estratégia emancipadora das
opressdes que podemos reunir sob a rubrica de violéncia doméstica. As
demandas pela instalacdo de agéncias policiais com atribuicdo especifica
para a matéria — que, no Rio de Janeiro do primeiro governo de Leonel
Brizola, chamar-se-iam Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher — que
foi o primeiro passo neste caminho (BATISTA, 2007, p. 3).

A criminologia critica e o feminismo sdo contemporaneos, mas pouco se valem
um do outro, muito embora a luta contra a opressdo de género e a opressao do

sistema ndo sejam antagonicas e talvez haja uma razéao histérica para isto.

Acontece que essa falta de proximidade somada ao contexto histérico de
vulnerabilidade levou o feminismo a cercar-se do Direito positivo e, dessa maneira,
suas demandas estiveram sempre na linha ténue entre o0 amparo da Lei e a histérica
opressao institucional. Afinal, por mais que haja a incorporacdo das demandas
feministas no ordenamento juridico — evidentemente por pressao e luta das mulheres

—, hdo ha com isto uma efetiva ruptura na estrutura patriarcal.

Um exemplo disso € a antiga lei que vigorava no Brasil colonial, cujo homicidio
era autorizado no caso de adultério da mulher a fim de limpar a honra do marido traido.
Assim como a homossexualidade (sodomia) era tida como pecado e crime dos mais

hediondos. O Cddigo Civil de 1916 empregava as mulheres casadas a condi¢cdo de

11 Haja visto que na transicdo da Ditadura Civil e Militar para a Democracia sdo perceptiveis os
resquicios do militarismo no Brasil.
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‘incapazes”, na medida em que s6 poderiam assinar contratos ou mesmo trabalhar
fora de casa se tivessem a expressa autorizacao dos maridos. Ademais, somente no
ano de 2005, por meio da lei 11.106/2005, houve a descriminalizacdo do adultério
(MONTENEGRO, 2016, p. 70).

Nota-se, portanto, que o ordenamento atribuia ao homossexual o status de
aberrante criminoso e a mulher a condi¢éo de propriedade do homem. No ultimo caso,
o homem néo era apenas dono da fazenda e dos escravos, mas também proprietario

da mulher.

Assim sendo, tanto escravo, quanto mulher e homossexual, quando
desobedientes eram penalizados com o respaldo juridico. Nesse contexto, a pena
privada inicialmente legitimada no ambito publico, posteriormente se torna publica de

modo oficial e dessa vez como monopdlio do Estado.

Convéem ressaltar, no entanto, que a estrutura fora mantida — mesmo apos as
inUmeras conquistas obtidas —, visto que as instituicbes sociais permanecem
hegemonicamente patriarcais, brancas e classistas. E claro, inegavelmente
heteronormativa. S4o essas opressdes amargadas cotidianamente pelas minorias

que Nea Filgueira (1997, p. 19) classifica como o silencioso “massacre”.

O professor de Direito da Universidade de Paris, Daniel Borrillo, ilustra de forma
categorica que a sodomia continuaria sofrendo perseguicao das instituicdes do Estado
mesmo depois da prética ser descriminalizada na Franca, o0 que demonstra que o
respaldo juridico ndo necessariamente implica na garantia de direitos. Segundo
Borrillo:

Considerada uma manifestacéo intima, a sodomia foi descriminalizada na
Franga, imediatamente ap6s a Revolugdo Francesa, porque o novo Estado
abstinha-se de interferir na esfera privada; mas, na realidade, a supresséo do

crime de sodomia ndo impediu que os juizes continuassem a punir 0s atos
eroticos entre pessoas do mesmo sexo (BORRILLO, 2010, p. 76).

Eis o imbrdglio, tendo em vista que o Estado ainda permanece
hegemonicamente senhorial, patriarcal, heteronormativo e racista, logo, continuara

atendendo aos mesmos interesses de antes.
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Toda essa conjectura derivada do contexto de 1960 e 1970 por meio dos
movimentos de resisténcia dentro do Estado de bem-estar que possibilitou o uso
alternativo do direito, conforme ja mencionado, jamais apontaria para o drastico
aumento do poder punitivo do Estado que amplia severamente as fungdes do Direito
Penal na sociedade, o que culminou no completo desmonte do Estado Previdenciario

ao final da década de 1980 e inicio dos anos 90.

Essa transicdo do Estado previdenciario para o punitivista aniquilou os
programas sociais e assistenciais publicos e os substituiu por politicas que propiciam
cada vez menos autonomia aos seus beneficidrios e uma dependéncia
intencionalmente perigosa. Concomitantemente o aumento da vigilancia se deu com
esse recrudescimento do aparelho repressivo estatal, o chamado Estado policial, que
exerce 0 mais amplo controle sobre a populagéo, inclusive um controle ideoldgico.
Ora, “se a politica ndo tem como reduzir a violéncia que o modelo econdmico produz,
ela precisa mais do que de um discurso, precisa de um espetaculo” (BATISTA, 2015,
p. 100).

Sem pretender aprofundar essa questdo, compete mencionar que esse
conservadorismo hegeménico no campo do direito, sobretudo no direito penal, ndo é
uma caracteristica restrita ao Brasil, mas se faz presente na América Latina. Essa
expansao e proliferacdo do Estado policial e seu poder punitivo representa uma

ameaca em potencial ao Estado de Direito.

Ora, sem duvida, a realidade politica e econdmica se reflete sobremaneira no
social e ndo poderia ser diferente no modo como se pensa o Direito. Com o fim do
Estado de bem-estar houve, naquela conjuntura, o alargamento da marginalizac&o de
determinados grupos sociais — haja visto o neoliberalismo e sua politica de
privatizagdes que deixou boa parte da populacao desempregada —, intensificando-se,

assim, os conflitos sociais.

Em resumo, consoante Nilo Batista (2015, p. 21) na sua obra “Introducao Critica
ao Direito Penal Brasileiro”, o direito penal é idealizado e legislado para cumprir
funcdes dentro de uma determinada sociedade, de modo que possa servir a maneira
como esta se encontra organizada e garantir-lhe a ordem. Dai a sua caracteristica

finalistica (finalidade) e sua funcao “conservadora” ou de “controle social’.
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A légica funciona mais ou menos assim: o sistema produz as desigualdades e
pune os que se rebelam contra essa realidade, o que Loic Wacquant interpreta como

uma puni¢do aos pobres, vide a seletividade desse aparelho repressivo estatal.

Ainda no que diz respeito a essa seletividade, a midia passou a exercer funcées
gue anteriormente restringiam-se as agéncias do sistema penal. Ela julga e condena
antes mesmo do parecer do juiz e essa “sentengca condenatéria’ da-se de forma

seletiva, sem contrariar os interesses e a ideologia dos grupos hegemaonicos.

Nessa perspectiva, a midia — como braco desse Estado punitivo —, auxilia na
producgao do “inimigo”, isto é, na classificagao e estigma do sujeito delinquente. Nesse
etiguetamento sao determinadas as caracteristicas do criminoso e qual o crime é
passivel de punicdo. Em outras palavras, o Estado determina quem deve ser
criminalizado, sendo minima, no entanto, sua intervencdo preventiva. E nessa
conjuntura que Alessandro Baratta define a escola positivista como “aquela que
produz a explicacdo patolégica da criminalidade” (BARATTA, 2002, p. 38 apud
BATISTA, 2015, p. 44).

A partir da transicéo do Estado de bem-estar para o punitivista e a consequente
ampliagdo das fungcdes penais, observa-se que ha uma leitura infracional dos
acontecimentos e a consequéncia disto € a proposital descontextualizagdo dos fatos

para uma analise superficial que ira individualizar um problema estrutural e endémico.

Curiosamente no Brasil a transicdo democratica veio policizada, como observa
Vera Malaguti (2015). Nessa perspectiva, sustenta a autora:
A traducdo da conflitividade social em crime produziu, por um lado, o
intragavel politicamente correto, os “do bem”, e, por outro, o acirramento do
estado de policia. CPls, vigilancia, UPPs, controle territorial, a apologia da

policia de combate, o bom matador puro. Assim, a judicializagdo da vida
privada caminha com a gestédo policial da vida” (BATISTA, 2015, p. 114).

Dito isso, é possivel afirmar que no caso especifico do segmento LGBT, objeto-
sujeito desta pesquisa e alvo de constantes e diretas violacbes aos seus direitos
fundamentais necessita de protecdo e politicas publicas. No entanto, tratar a
homofobia como caso de policia € deslocar estrategicamente o debate acerca dos

mecanismos e das engrenagens de sua reproducao ao invés de examina-los e discutir
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sua causa. E também limitar-se a ideia de que o encarceramento seja, a0 mesmo

tempo, solucéo e garantia de direitos fundamentais desse segmento.

Em suma, essa dissocia¢ao entre a vida social e a politica gera a despolitizagcéao
da sociedade e representa um perigo em potencial a democracia e a justica, na
medida em que se perpetua o poder do grupo dominante. O Direito Penal, que
representa os interesses da classe dominante, atua de modo a produzir o inimigo,

costumeiramente pertencente a classe subalterna (pobre, negro, favelado e etc).

Zaffaroni descortina com propriedade a l6gica por detras desse sistema:

Assim, o sistema penal é apresentado como igualitario, atingindo igualmente
as pessoas em funcdo de suas condutas, quando na verdade seu
funcionamento € seletivo, atingindo apenas determinadas pessoas,
integrantes de determinados grupos sociais a pretexto de suas condutas”.
Para demonstrar que o sistema € igualitario, e ndo seletivo, a cada néo
sabemos quantos mil negros pobres presos € preciso, com grande
divulgagéo, prender um branco rico”’. Poder-se-ia dizer que esta € uma das
contundentes provas da ineficacia da lei penal no sistema capitalista
(ZAFFARONI, 1986, p. 32 apud BATISTA, 2015, p. 25).

Tal mentalidade punitiva tem ganhado bastante for¢ca desde a suplantacdo do
ja mencionado Estado de bem-estar. Nao € a toa que o Brasil ocupa a 32 posi¢éo de
maior populacédo carceraria do mundo. Entretanto, a criminalidade em nada decresceu
diante desse expressivo contingente encarcerado, muito pelo contrario. Dentro dessa
linha, faz-se necessario e urgente repensar a eficiéncia do sistema penal e os fins da

pena em nosSso ordenamento.

Nesse sentido, um minucioso estudo sobre os sistemas penais e direitos
humanos na América Latina fora realizado pelo Instituto Interamericano de Direitos
Humanos coordenado por Raul Zaffaroni e considerado o mais completo documento
nesse segmento, ndo surpreendentemente, destacou como principais caracteristicas

do sistema penal brasileiro a seletividade, repressividade e estigmatizacéo.

O chamado capitalismo pés-industrial (periodo pos 1950), nascido com a
Segunda grande Guerra Mundial e fruto do processo da globalizac&o, fragmenta sua

politica criminal em dois campos da seara penal, quais sejam: as infragdes do “bom
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cidadao” e a do “inimigo”. No primeiro caso se recorre a transagéo penal, ao sursis 2
e penas restritivas de direito. Ja em relacdo ao segundo utilizam-se as penas
privativas de liberdade, isto é, o encarceramento. Desse modo, no campo de menor
potencial ofensivo pode ser observado um sofrimento penal moral ou patrimonial,
enguanto, no outro o sofrimento penal é fisico. Nas palavras de Nilo Batista:
Para demonstrar que o sistema é igualitario, e ndo seletivo, a cada ndo
sabemos quantos mil negros pobres presos € preciso, com grande
divulgagao, prender um branco rico”’. Poder-se-ia dizer que esta é uma das

contundentes provas da ineficacia da lei penal no sistema capitalista
(BATISTA, 2007, p. 11).

Em primeira analise, a lei n® 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha,
substituiu o sofrimento penal moral e pecuniario por sofrimento penal fisico, por meio
do encarceramento do sujeito agressor — que antes era penalizado com mera
prestacdo de servicos comunitérios. Isto porque, a longa campanha de luta feminista
conseguiu retirar do rol dos crimes de menor potencial ofensivo a dura realidade da

mulher em situag&o de violéncia domeéstica.

A grande e complexa questéo que se coloca, no entanto, € que o sistema que
aparentemente as protege com leis € 0 mesmo que naturaliza essa assimetria nas

relacdes de poder no cotidiano das mulheres, dentro e fora de suas casas.

Pode-se admitir, sem duvida, que a referida lei teve um exponencial acerto no
gue diz respeito as medidas protetivas, na medida em que, a0 mesmo tempo em que
funcionam (em tese) como protecdo a mulher, também atuam como uma alternativa
para a mediagdo do conflito. Muito embora existam inimeras criticas em rela¢cdo a um
possivel exagero em relacdo ao punitivismo da Lei n°® 11.340/06 entre os autores da
Criminologia Critica, dentre eles Nilo Batista, que avalia como certo exagero algumas

determinagdes normativas da mesma.

Contudo, o que parece indispensavel analisar € que a lei Maria da Penha fora
instituida para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, mas o fato é que

esse numero nao diminuiu mediante a aplicagdo das penas. Isto sugere que o

12 Suspenséo condicional da pena, aplicada a execucéo da pena privativa de liberdade, ndo superior a
dois anos, desde que o condenado néo seja reincidente em crime doloso, disciplinado pelos arts. 77 a
82 do Cadigo Penal.
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chamado “efeito intimidador” (BATISTA, 2015, p. 21) da pena ndo apenas se mostra

ineficaz diante da violéncia, como também a atuacao preventiva do Estado.

Outro ponto que convém destacar € a relevancia da adequada aplicacdo das
cautelares (medidas protetivas), cuja finalidade é um uso ampliado da lei, a fim de que

esta ndo se restrinja meramente a prender (seletivamente) machistas agressores.

Por analogia, 0 mesmo poderia se pensar em relacao a populacédo LGBT, vide
a necessidade de protecdo de um grupo de individuos que tem em seus corpos e
afetos alvos para uma violéncia especifica. Sem que com isso a respectiva lei — que
objetiva criminalizar a homofobia — se resuma a aplicacdo de penas privativas de
liberdade, de modo a aumentar drasticamente o contingente prisional, sem que se

altere a incidéncia dessa violéncia.

Assim vistas as coisas, no tocante a Lei n® 11.340/06, trata-se, em suma, da
implementacdo de uma lei que, ao que parece, visa proteger as mulheres, mas na
realidade vem atuando como técnica de neutralizagdo de um machismo produzido
histérica e culturalmente e que encontra amparo e alicerce nas instituicdes do Estado.
Por esta razdo, Raul Zaffaroni (1995, p. 38), entende esta conjectura como um
‘recurso tactico coyuntural”, que poderia levar as mulheres ao fortalecimento do
mesmo poder que as oprime. E o0 mesmo se poderia pensar em relacdo a uma

possivel lei que criminalize a homofobia.

Nesta perspectiva, Nilo Batista (2007, p. 15) adverte: “estdo as mulheres a
convocar em seu auxilio o mesmo veneno que as submete (ia), mutila (va) e mata

(va)’.

E sabido que a efetivacdo da referida Lei fomentou um debate publico acerca
da violéncia doméstica, mas ndo € bem essa a prerrogativa do Direito Penal, na
medida em que esse debate ndo se sustenta simplesmente com a aplicagcdo de
punibilidade. Em outras palavras, tem-se a aplicacdo da pena para esse tipo de
violéncia, mas ndo uma mudanga na consciéncia coletiva. Isto explica, grosso modo,
a néo diminuicdo da quantidade desses crimes contra a mulher mesmo diante da

punicao fisica.
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A questdo é deveras complexa e é importante chamar novamente a atencao
para o fato de que o sistema penal atua com seletividade e determina o fenétipo do
inimigo e, sendo assim, ja se espera que 0s possiveis agressores brancos de classe

média — de mulheres, negros e LGBTs — sejam poupados do encarceramento.

Pode-se dizer que essa concepc¢ado assiste razao a Vera Andrade (2003, p.
117), quando sugere que toda essa demanda por punigdo “acaba por reunir o
movimento de mulheres, que € um dos mais progressistas do pais, com um dos

movimentos mais conservadores e reacionarios, que € o movimento de Lei e Ordem”.

Em analogia ao contexto LGBT, a luta e a pauta feminista — que no contexto do
Estado previdenciario retirou da clausura dos lares a mulher vitima de uma violéncia
especifica e historicamente naturalizada e garantiu visibilidade para essas vozes
silenciadas —, distancia-se, pois, das novas func¢fes do sistema penal dentro da

sociedade capitalista e sua politica neoliberal punitivista.

Por fim, pode-se afirmar que essa nova analise trazida pela criminologia nao
ortodoxa colocou em xeque as hipoteses acerca da teoria da criminalidade trazida
pela criminologia positivista que ndo ousa questionar a construcao politica do direito
penal, as funcdes da pena e, tampouco, a eficiéncia de suas instituicbes. Essa
criminologia esté a servigco da ideologia dominante e da perpetuacéao e legitimacao da
ordem estabelecida. Conforme brilhantemente pontua Cirino dos Santos:

Tal criminologia necessariamente tende a tratar o episédio criminal como
episédio individual e respaldar a ordem legal como ordem natural: ndo por
acaso, seus precursores procuraram tematizar um “homem delinquente” que
ao lado dos “loucos morais” viola a ordem legal, ou um “delito natural”’, que
atinge “sentimentos” encontraveis nas “ragas superiores”, indispensaveis
para a “adaptagao do individuo a sociedade”, isto €, para a manutengao da

ordem legal (SANTOS; TANCREDO, 1980, p.224 apud BATISTA, 2015, p.
30).

Nesse contexto, vale destacar o pioneiro papel do movimento oriundo da
Escola de Chicago (Sutherland), que rompendo com os estereétipos criminais da
|6gica positivista, através da teoria do etiquetamento (labeling approach) surgida na
década de 1960 nos EUA, propunha a despatologizacdo do delito e do delinquente —
gue até hoje é sustentada pela criminologia ortodoxa. Dessa forma, o “tipo ideal do
criminoso feio e abjeto, produzido pela estética criminolégica positivista, é
desestabilizado” (CARVALHO, 2017, p. 215).



46

Alessandro Baratta aprofunda a analise a respeito dessa nova orientacdo da
teoria que romperia com a estigmatizacédo da identidade desviante realizada pelos
autores Howard Becker e Edwin M. Shur. Becker. Ressalta-se que tal mudanga no
paradigma criminoldgico impulsionou o nascimento da Criminologia Critica. Nas
palavras de Baratta:

Os criminélogos tradicionais examinam problemas do tipo “‘quem é o
criminoso?”, “como se torna desviante?”, “em quais condigdes um condenado
se torna reincidente?”, “com que meios se pode exercer controle sobre o
criminoso?”. Ao contrario, os interacionistas, como em geral os autores que
se inspiram no labeling approach, se perguntam: “qguem ¢é definido como
desviante?”, “que efeito decorre desta definicdo sobre o individuo?”, “em que

condicdes este individuo pode se tornar objeto de uma definicao?” e, enfim,
“‘quem define quem?” (BARATTA, 2016, p. 88-89).

Assim, o criminoso (homo criminalis) é inserido no cenario politico-cultural,
deixando de ser afigura do delinquente nao civilizado, mau por natureza, podendo ser

gualguer pessoa, inclusive aquelas associadas ao ambito da vida privada e familiar.

Por esta razdo, a insercdo da Criminologia Critica nos ultimos vinte anos
transforma radicalmente a maneira de se pensar o direito penal. Tal fato trouxe
consequéncias consideraveis, na medida em que se passou a refutar a explicacdo
universalizante do crime trazida pela perspectiva positivista de modo a romper com a
estereotipada figura do delinquente, costumeiramente lido com um sujeito estranho e
alheio ao meio social civilizado, a figura do degenerado. O préprio cédigo penal passa
a ser visto ndo como um fim Unico, pelo contrario, também ele se torna alvo de
guestionamentos: contra quem e a favor de quais interesses ele foi elaborado e é

cotidianamente aplicado?

Nesse sentido, € correto afirmar que a Criminologia Critica insere o sistema
penal e a normativa do direito penal numa perspectiva de classe, tal qual se encontra
organizada a sociedade, contrapondo a ideia de uma aparente neutralidade e
igualdade do positivismo juridico. Como bem descreveu o jurista Lyra Filho:

se o direito é reduzido & pura legalidade, j& representa a dominacéo ilegitima,
por forca desta mesma suposta identidade; e este ‘direito’ passa entado, das
normas estatais, castrado, morto e embalsado, para o necrotério de uma

pseudociéncia, que os juristas conservadores, ndo a toa, chamam de
dogmatica (ARAUJO, 1974, p. 63 apud BATISTA, 2015, p. 56).
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Em suma, toda essa inovacdo analitica trazida pelos movimentos da
criminologia que de forma critica romperam com a leitura da criminologia tradicional,
ainda estdo aquém de uma criminologia®® que englobe todas as demandas. A
criminologia feminista, por exemplo, ainda é marginalizada. A Queer*, entéo, pode-
se dizer inexistente dentro das Ciéncias Criminais que ainda se encontra assentada

no heterossexismo.

Por esta razdo, é imprescindivel que se amplie o debate para novas e contra
hegemodnicas abordagens dentro da Criminologia Critica. Para tanto, é indispensavel
inserir nesse espectro critico o conceito da interseccionalidade para que seja possivel
a producdo de outras narrativas que abarquem as inumeras formas de opressao, a
fim de romper com os siléncios, invisibilidades e privilégios que legitimam

desigualdades e perpetuam violéncias.

13 Criminologia, segundo Lola Aniyar de Castro, “é a atividade intelectual que estuda os processos de
criagcdo das normas penais e das normas sociais que estdo relacionadas com o comportamento
desviante” (CASTRO, 1983, p. 52 apud BATISTA, 2015, p.27).

14 Para o autor Salo de Carvalho, a Criminologia queer pode ser entendida “como criminologia estranha,
criminologia excéntrica, criminologia homossexual, criminologia gay ou, simplesmente, criminologia
bicha” (CARVALHO, 2017, p. 202).
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4.2 Pelo direito de existir: um ensaio sobre lampadas, armarios e grades

Escola sem Homofobia: Menino se suicida e pais culpam colégio.

Rolliver de Jesus, 12 anos, se enforcou com o cinto da méae no dia 17 de
fevereiro, em Vitdria (ES). Ele ndo suportava mais o bullying que sofria na
escola. “Eles [os alunos] o chamavam de gay, bicha, gordinho. As vezes, ele
ia embora chorando”, contou uma colega do menino [...].

O menino deixou uma carta pedindo desculpa aos pais pelo suicidio e se
perguntando por que era alvo de tantas humilhag8es (Folha de S. Paulo, 29
de fevereiro de 2012).

7z

Antes de mais nada, é importante que a homofobia®® seja entendida aqui,
conforme propbe o tedrico argentino Daniel Borrillo, para além do seu conceito
epistémico. Isto é, que ndo se limite a ideia da fobia — medo, uma vez que sua pratica
também estd ligada a ideia de oOdio e este, embora, ndo raro, manifestado

individualmente corresponde a uma construcao sociocultural.

No entanto, também nao se deve reduzir a homofobia a ideia de 6dio. E, para
tanto, faz-se necessario compreender a homofobia como um mecanismo de
segregacao daquele individuo considerado ndo normativo e, por conseguinte, tido

como inferior ou anormal.

Norbert Elias (2000, p. 23) observa que “um grupo so6 pode estigmatizar outro
com eficacia quando esta bem instalado em posi¢cées de poder das quais 0 grupo
estigmatizado é excluido”. Assim, emerge uma relacdo de poder entre grupos ja
estabelecidos e os chamados outsiders®. Essa estruturac&o hierarquica gerada pela
disputa de poder entre os diferentes grupos produz desigualdades que resultam em
silenciamento e invisibilidade, inclusive no que tange a produgédo de conhecimento e
reconhecimento. Para Camila Prando:

Heteronormatividade e branquidade, portanto, atravessam as dinamicas de

producdo da ciéncia. Determinam o que se deve ver, autorizam quem pode
dizer e organizam os modos do dizer validos. Esses poderes, no campo

15 O termo foi utilizado pela primeira vez em 1971 nos Estados Unidos. Mas somente em 1998 aparece
nos dicionarios de lingua francesa, conceituado como “rejeicdo a homossexualidade, hostilidade
sistematica contra homossexuais” (BORRILLO, 2010, p. 13).

6 Aguele que vive as margens das convengdes sociais. Para o soci6logo aleméo, Norbert Elias, os
outsiders sofrem um processo de inferiorizagéo pelos grupos estabelecidos socialmente, o que resulta
na sua excluséo. Ver em NORBERT, Elias Scotson L. John. Os estabelecidos e os outsiders: sociologia
das relacdes de poder a partir de uma pequena comunidade. Rio de Janeiro: Zahar, 2000.
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cientifico, produzem epistemicidios e realizam, com suas armas, as mortes
diarias do controle penal (PRANDO, 2017 apud CARVALHO, 2017, p.20).

Percebe-se, portanto, que a homofobia faz parte de uma engrenagem que

produz e classifica o normal e o patologico, de modo a garantir que a

heterossexualidade adquira aspectos de uma natureza essencial — inerente ao ser

humano — e, portanto, tida como regra. “Ndo ha uma primeira vez para entrar no

armario; ja nascemos la dentro. [...] ja ha um armario invisivel construido a nossa volta”

(BIMBI, 2017, p. 13).

O armario da nossa infancia vem com cores, jogos, brinquedos, contos
infantis com principe e princesa, expectativas e planos dos nossos pais,
amigos, professores e um tio ou tia que em toda festa de aniversario nos
pergunta se ja temos namorada, porque é 6bvio que ndo existe outra
possibilidade. A suposi¢éo se transforma num destino que assumimos como
meta, aquilo que vamos ser quando formos grandes. (BIMBI, 2017, p.13).

Dessa maneira, aqueles que fogem a esse arquétipo devem ser

responsabilizados pelas san¢cdes que sofrem, uma vez que escolheram o descaminho.

Nas palavras de Borrillo:

A sexualidade néo reprodutora — e, em particular, a homossexualidade, forma
paradigmatica do ato estéril por esséncia — consistird, dai em diante, a
configuracdo mais acabada do pecado contra a natureza (BORRILLO, 2010,
p.44).

Embora haja violéncias especificas sofridas por determinados sujeitos, como &

0 caso da transfobia (preconceito contra pessoas transexuais, transgéneros e

travestis), lesbofobia (preconceito contra lésbicas) e bifobia (preconceito contra

pessoas bissexuais),

utiliza-se para fins analiticos o termo homofobia para abarcar

violéncias sofridas pela comunidade LGBT.

Ao examinar a homofobia, Borrillo assim a explica:

Mesmo que seu componente primordial seja, efetivamente, a rejeicédo
irracional e, até mesmo, o 6dio em relacdo a gays e lésbicas, a homofobia
nao pode ser reduzida a esse aspecto. [...] Do mesmo modo que a xenofobia,
0 racismo ou o antissemitismo, a homofobia € uma manifestacédo arbitraria
que consiste em designar o outro como contrario, inferior ou anormal; por sua
diferenca irredutivel, ele é posicionado a distancia, fora do universo comum
dos humanos (BORRILLO, 2010, p. 13).
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Outro aspecto relevante da homofobia é que esse tipo de violéncia vai desde a
forma simbdlica, como conceitua Pierre Bourdieu (2000), até as mais extremadas
formas de hostilidade e intolerancia.

Trabalhador homossexual da Sadia foi empalado por “colegas” com
mangueira de ar.

[...] um trabalhador da Sadia, que néo teve o nome divulgado, foi cruelmente
empalado por “colegas” de trabalho com uma mangueira de ar comprimido,
em Chapecd. A agressao teria sido motivada por homofobia.

Segundo o presidente do Sitracarnes [Sindicato dos Trabalhadores na
Industria de Carnes], Jenir de Paula, quatro trabalhadores e uma trabalhadora
participaram do crime. Os quatro homens imobilizaram a vitima, enquanto a
mulher introduziu a mangueira de ar comprimido no anus do trabalhador,
ligando-a posteriormente (Agéncia Pragmatismo Politico, 17 de junho de
2011 apud CARVALHO, 2017, p. 239).

E importante ressaltar que praticas simbdlicas costumam ser naturalizadas no
cotidiano, tais como piadas, olhares condenatdrios, insultos e silenciamentos. Assim
como no caso das reagdes odiosas e tentativas de censura contra a publicidade do
afeto homossexual, seja nos estabelecimentos publicos, instituicdes de ensino ou
mesmo em novelas, filmes e/ou comerciais de teveé.

N&o vai faltar quem diga: “Nao estdo vendo crianga aqui?”, como se nés,
guando criancas, ndo tivéssemos visto milhares de casais de homem e
mulher se beijando na rua, na televisdo, no cinema, e até nas historias
infantis, sem que isso nos transformasse magicamente em heterossexuais;
como se a orientacdo sexual fosse aprendida por imitacdo. E ja outros que
dizem: “Nao me incomodo que vocés sejam gays, mas nao precisam se exibir.

Fagcam o que quiserem entre quatro paredes”. As quatro paredes dos
heterossexuais séo o mundo inteiro (BIMBI, 2017, p. 16-17).

Nota-se que, ainda, ha certa dificuldade de reconhecimento de outras formas
de hostilidade. “Ora, se existem reacdes virulentas contra os gays e as lésbicas, a
homofobia cotidiana assume, sobretudo, a forma de uma violéncia do tipo simbdlico
que, na maior parte das vezes, ndo é percebida por suas vitimas” (BORRILLO, 2010,
p. 22).

E oportuno sublinhar que essa diferenca — no que tange a sexualidade e
identidade de género entre sujeitos normativos e ndo normativos — passa a
representar a fronteira ou obstaculo a aquisicdo plena dos direitos. Por esta razéo, a

homofobia necessita ser pensada como uma espécie de concessdo de toda a
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sociedade e ndo apenas de um determinado individuo e/ou grupo. Apenas para citar
alguns dados a respeito dessa violéncia:
Em 2010, 260 gays, travestis e léshicas foram assassinados no Brasil. De
acordo com um relatério do Grupo Gay da Bahia (GGB) [...] a cada um dia e
meio um homossexual brasileiro é morto. Nos ultimos cinco anos, houve um
aumento de 113% no namero de assassinatos de homossexuais. Apenas nos

trés primeiros meses de 2011 foram 65 assassinatos (JINKINGS, 2011 apud
SILVA; BAHIA, 2015, p. 183).

Salo de Carvalho (2017, p. 257) destaca os trés niveis de manifestacdo da
violéncia homofobica ou heterossexista. Segundo o autor, a violéncia pode ser
simbdlica, que seria a atuacdo da cultura homofébica por meio da producdo dos
discursos de desqualificacdo da diversidade, bem como a violéncia institucional
presente na patologizacao das identidades e sexualidades ndo normativas e, por fim,
a interpessoal, onde a violéncia da heteronormatividade se manifesta em atos de

violéncia real.

Segundo o autor:

N&o por outra razdo, um olhar relativamente cuidadoso permite perceber
como a homossexualidade foi historicamente posta a margem e em oposicao
aos padrdes normativos da cultura. Nesse aspecto, é possivel perceber nas
ciéncias modernas um continuum daquela forma mentis inquisitorial que
designava a homossexualidade como um pecado (CARVALHO, 2017, p.
257).

Vale ressaltar, conforme ja foi dito, que a propria naturalizacdo da
heterossexualidade é uma forma de violéncia e funciona como mecanismo de
hipervalorizacdo do ideal heterossexual em detrimento da deslegitimacdo da
homossexualidade, determinando que qualquer sexualidade fora da heteronormativa
se trata de um desvio. O socidlogo francés, Daniel Welzer-Lang, assim explica:

O heterossexismo é a discriminacéo e a opressdo baseada em uma distingéo
feita a propdsito da orientacdo sexual. O heterossexismo € a promocao
incessante, pelas instituicdes e/ou individuos, da superioridade da
heterossexualidade e da subordinagdo simulada da homossexualidade. O

heterossexismo toma como dado que todo mundo é heterossexual
(WELZER-LANG, 2001, p. 467 apud CARVALHO, 2017, p. 204).

Nesse sentido, a homofobia esta calcada na ideia de que a heterossexualidade
€ a Unica forma possivel e legitima de afetividade e sexualidade. E sendo assim, a

violéncia homofobica cumpre uma funcdo dentro da sociedade que é a de
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desqualificar os desejos e relagcGes sexuais ou afetivas com pessoas do mesmo sexo,
uma vez que esse tipo de comportamento representaria a transgressao da ordem

socialmente estabelecida.

Assim, pensar a homofobia exige-nos encara-la como um instrumento que “cria
e reproduz um sistema de diferencas para justificar a exclusdo e a dominacao de uns
sobre os outros” (PRADO et al.,2009 apud BORRILLO, 2010, p. 11).

Miskolci (2009 apud CARVALHO, 2017, p. 256) atribui uma relacdo de
interdependéncia entre misoginia e homofobia. Nessa perspectiva, uma mulher
lésbica sofreria a dupla opressédo, primeiro por ser mulher em uma sociedade
patriarcal e segundo por desobedecer as expectativas em torno do seu género no que

tange a logica de uma sociedade falocéntrica, cuja heterossexualidade € compulsoria.

A homofobia, enquanto hostilidade psiquica e social aos sujeitos nao
heteronormativos, nédo pode ser examinada fora desse contexto das relagdes de poder
entre 0s sexos e as sexualidades, isto €, do modo como a sociedade se encontra
organizada. Para Judith Butler:

A heterossexualizacdo do desejo requer e institui a producéo de oposicdes
discriminadas e assimétricas entre “feminino” e “masculino”, em que estes

sdo compreendidos como atributos expressivos de “macho” e de “fémea”
(BUTLER, 2015, p. 44).

Essa homofobia que faz parte do cotidiano pode ser ainda mais facilmente
percebida no estudo realizado por André Lucas Oliveira (2013) que ao se debrucar
sobre dados coletados a partir do relatorio técnico de Estudo Qualitativo sobre
Homofobia no ambiente escolar de 11 capitais brasileiras, constata a naturalizagao
desse preconceito dentro das instituicoes de ensino entre criangas, adolescentes e
jovens. De acordo com Oliveira, um dos professores elencados, de Curitiba, ao ser
indagado sobre a existéncia de casos de homofobia em sua escola respondeu —
declinando da pergunta — que 0 que ocorre € apenas aquele “preconceitozinho
basico”. Nota-se que o uso do sufixo da palavra no diminutivo corrobora para a
banalizagdo dessas praticas simbdlicas de violéncia e discriminagdo contra pessoas
LGBT.
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Nesta perspectiva, o suporte institucional atua disseminando ideias, valores e
reforcando ideologias. Conforme assinalou Foucault (1996), os sistemas de excluséo

se apoiam no modo como o saber é aplicado e distribuido em uma sociedade.

Em outros termos, tanto a familia, escola, religido, quanto a ciéncia (incluindo

o saber juridico) servem de dispositivos para engendrar no meio social discursos e

verdades produzidas para o enquadramento dos individuos em expectativas e normas

sociais e sexuais. Nas palavras de Ingrid Dourado (2013, p. 624) “a construgao do

discurso heterossexual vem como negac¢do ndo s6 do discurso homossexual, mas

como um desperceber da sua existéncia”. Para tanto, o doutor em sociologia Richard
Miskolci define a heteronormatividade como

denominagdo contemporénea para utilizar o dispositivo histérico da

sexualidade que evidencia seu objetivo: formar a todos para serem

heterossexuais ou organizarem sua vida a partir de um modelo supostamente
coerente e natural da heterossexualidade (MISKOLCI, 2007, p. 6).

Desse modo, a homossexualidade, a bissexualidade, a travestilidade e a
transexualidade representam uma ameaca, segundo a légica conservadora, a coesao
cultural e moral da sociedade cis heteronormativa. E, por esta razao, tais praticas
necessitam ser combatidas. No entendimento de Borrillo (2010, p. 17): “A homofobia
€ 0 medo de que a valorizacao dessa identidade seja reconhecida; ela se manifesta,
entre outros aspectos, pela angustia de ver desaparecer a fronteira e a hierarquia da

ordem heterossexual’.

Além disso, cumpre ressaltar que diferentemente de outras formas de
hostilidade que alcangcam grupos ja consolidados como minorias e sujeitos de direitos
jareconhecidos (negros e mulheres), a homofobia atinge individuos isolados e, nesse
contexto, a usual expressdo “armario” destina-se aqueles que ndo assumem a
homossexualidade por medo da reacdo hostil da sociedade e da propria familia e
amigos. Borrillo compreende o fato da seguinte maneira:

O homossexual sofre sozinho o0 ostracismo associado a sua
homossexualidade, sem qualquer apoio das pessoas a sua volta e, muitas
vezes, em um ambiente familiar também hostil. Ele € mais facilmente vitima

de uma aversao a si mesmo e de uma violéncia interiorizada, suscetiveis de
leva-lo até o suicidio (BORRILLO, 2010, p. 40).

E interessante pontuar a considerac&o de Salo de Carvalho, quando diz que:
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Por mais que a homofobia possa ser enquadrada teoricamente nos crimes de
odio (hate crimes) e guarde uma significativa identificagcdo com a xenofobia,
0 racismo e o antissemitismo, cada um desses fenbmenos guarda uma
complexidade prépria, que merece ser analisada individualmente
(CARVALHO, 2017, p. 248).

N&o por acaso, a discussédo acerca da criminalizagdo da homofobia tem sido
uma das principais pautas do movimento LGBT na atualidade. Tal demanda é
justificada pelos altos indices de violéncia contra este segmento da populacéo, que
tem se amparado cada vez mais na judicializacdo dos direitos sociais para o0 combate

dessas praticas violentas e silenciosas.

H4, no entanto, quem argumente que ndo se faz necesséario uma tipificagcédo
para o crime de homofobia sob a alegagao de que as ja dispostas pelo Codigo Penal
(leséo corporal, homicidio, etc.) englobariam as demais modalidades, ignorando

especificidade do alvo dessa violéncia.

Aponta-se o risco da inseguranca juridica e do tolhimento de direitos
fundamentais que surgem da inflacdo do Direito Penal mediante a proposta de
criminalizacdo. Como esperado, o debate acerca da criminalizacdo de condutas
homofobicas divide opinides e posicionamentos. E duramente criticado e combatido
por setores conservadores da sociedade (inclusive, representantes politicos ligados
aos grupos religiosos) e também — por diferentes razdes — intelectuais identificados
com as correntes da Criminologia Critica, quais sejam: abolicionista e minimalista do
direito penal. Em contrapartida, vem recebendo o apoio dos movimentos negro e,

sobretudo, de mulheres.

Por analogia, o machismo componente de uma engrenagem social que produz
essa violéncia, também necessitou da aplicacdo de leis especificas para o seu
enfrentamento. No entanto, é importante ndo perder de vista que a defesa de uma
especificacao legal da problematica estrutural da homofobia ndo deve ser reduzida a
uma lei punitiva, mas parece, premente que seja pensada como um dispositivo que
faca mais do que apenas identificar e descortinar a desigualdade existente dentro da

sociedade cis heteronormativa.

Nesse aspecto, é importante observar as conquistas da criminologia feminista

nas ciéncias criminais que possibilitaram a reflexdo sobre outras formas de violéncia
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e suas diferentes dimensodes, preparando terreno para a uma perspectiva queer e,
consequentemente, se pensar de forma perscrutada a cultura da violéncia
homofobica. Assim, do mesmo modo que o movimento de mulheres encontra
sustentacao na teoria feminista e 0 movimento negro nos estudos de afrocentrismo, o
movimento LGBT precisa encontrar acolhimento e arrimo nas teorias queer.
Isso porque voltar a lente de investigacdo para problemas especificos de
grupos marginalizados, em situagdes concretas de vitimizacdo e de
criminalizacdo, com especial atencao as diversidades que os constituem e os
atravessam, nao significa o abandono da andlise da violéncia institucional.
Pelo contrario, fornece elementos que permitem ver como essas

vulnerabilidades sdo apropriadas e redimensionadas em novas formas de
violéncia (CARVALHO, 2017, p. 217).

Decerto, € crivel que antes de se perguntar o que o feminismo ou a teoria queer
tem para oferecer a criminologia, se faz necessario indagar o contrario: o que a
criminologia tem para oferecer ao feminismo e a comunidade LGBT e suas
demandas? Haja visto que, no que tange a historia da diversidade sexual, a
criminologia — a servico do Estado — dedicou tempo significativo exercendo
sistematicamente o controle social punitivo da homossexualidade, por meio do direito

penal e da psiquiatria.

Vale lembrar que, mesmo a criminologia critica atual e sua rejeicdo ao
positivismo, ndo conseguiu romper por inteiro com algumas tendéncias ortodoxas e,
nao raro, deixa de lado a interseccionalidade e acaba por silenciar essas vozes que —
mais do que nunca — precisam ser ouvidas. E importante destacar, no entanto, que as
barreiras entre a Criminologia Critica e as teorias feministas e queer ndo sao
intransponiveis. E, por isto, faz-se necessério, como preconiza a criminéloga feminista
Vera Regina de Andrade (2012, p. 60), que haja didlogos, trocas e parceria entre elas

e ndo um mondlogo, onde apenas um lado fala e pauta direcionamentos.

Diante dessa complexa questéo dialdgica, Salo de Carvalho assim se expressa:

A atual fragmentacéo da criminologia — percebida por inimeros tedricos como
problemética em si mesma, pois impossibilitaria a formacdo de um
pensamento unitario, coerente e organico — é, desde o meu ponto de vista, a
propria virtude da criminologia contemporanea (CARVALHO, 2017, p. 223).

N&o € outro o entendimento esposado por Ferrell e Sanders, que entendem ser

fundamental:
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desenvolver ndo apenas uma criminologia mais adequada as mulheres, mas
igualmente uma criminologia cultural mais atenta. Assim, necessitamos de
uma criminologia cultural que possa compreender os mundos desviantes de
Iésbicas e gays e, especialmente, 0s processos continuos de criminaliza¢éo
do modo de ser gay e léshica (FERRELL; SANDERS, 1995, p. 318 apud
CARVALHO, 2017, p. 224).

Convém destacar que na perspectiva de Salo de Carvalho (2017) a Lei Maria
da Penha teve um menor impacto no que tange a expansdo do sistema de
criminalizacdo se comparada a Lei de Racismo (Lei n°® 7.716/89). Ja Nilo Batista
(2007) contabiliza como um significativo acerto as medidas cautelares trazidas pela
Lei 11.340/06, por seu carater preventivo e protetivo e Silveira (2006, p. 8) reconhece
como “medidas louvaveis” a ndo aplicagao da Lei n® 9.099/95 aos casos de violéncia
domeéstica. Para além disso, vale destacar que a Lei Maria da Penha em seu art. 17
vedou a aplicacdo da pena com o pagamento de cesta basica, como era costumeiro
nos casos de contravencdo penal, haja visto que tal banalizacdo soa como escarnio

perante a violéncia praticada.

No que nos toca aqui mais especificamente, € que a aplicacao da referida Lei
ndo vem funcionando como o previsto. Logo, a medida de urgéncia que,
supostamente, deveria proteger expde, substancialmente, a vulnerabilidade mulheres
vitimas de violéncia doméstica, sem contar que as inUmeras possibilidades das
cautelares comumente sao resumidas apenas as medidas de afastamento. Longe de
guerer desqualificar as cautelares elencadas nos artigos 22, 23 e 24 desta Lei, o intuito
aqui é apenas o de, lamentavelmente ou ndo, constatar a manifesta ineficiéncia do

sistema penal brasileiro para a erradicacdo dessa violéncia.

Em pesquisa realizada pelo IPEAY’ (2015) para a avaliagdo do impacto da Lei
Maria da Penha na sociedade constatou-se que nao houve real influéncia do
escrudecimento da Lei no que diz respeito a manifestacdo dessa violéncia contra as
mulheres. De acordo com o referido levantamento: “Observou-se sutil decréscimo da
taxa no ano de 2007, imediatamente ap0s a vigéncia da lei, e, nos ultimos anos, 0

retorno desses valores aos patamares registrados no inicio do periodo”.

17 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
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Poder-se-ia alegar que os numeros de violéncia aumentaram devido a um

maior niumero de registros. O fato é que o numero dessa violéncia ndo diminuiu.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha, que substituiu o sofrimento penal moral
e pecuniario por sofrimento penal fisico com a possibilidade do encarceramento do
homem agressor, ndo vem cumprindo com a sua finalidade que é proteger as
mulheres vitimas de violéncia e, tampouco, da conta de erradicar essa violéncia,

conforme atestam os dados, dada a ineficacia da prisdo como sanséo penal.

Percebe-se, entdo, que mesmo diante do agravamento da Lei, a consciéncia
coletiva permaneceu machista e misogina. Nas palavras de Nilo Batista (2007, p. 16)
“trata-se apenas de caracterizar legalmente a violéncia doméstica e mandar para a
cadeia o agressor, ou submeté-lo a restricdes de direito que, caso descumpridas ...

Prender, prender, para que tudo continue igual”.

Segundo Montenegro, os Juizados especiais criminais que foram criados como

uma alternativa contemporanea a pena privativa de liberdade, contribuiram para a
expansao do Direito Penal no Brasil. Segundo a autora:

A expansdo do sistema penal continua ocorrendo em todo o mundo ocidental.

O crescimento de tal sistema acontece de duas formas: com a expanséo do

sistema carcerario e com a ampliacdo das medidas que seriam alternativas
ao carcere (MONTENEGRO, 2016, p. 61).

E, por fim, sustenta que: “A pena de prisdo, sem duvida, continua existindo para
“‘os mesmos”, ja as alternativas a prisdo sédo para “os outros”, isso fica muito claro

guando se observa quem sao os presos em qualquer pais do mundo”. (2016, p. 62).

Desse modo, constata-se que a aprovacao de lei que criminaliza determinada
conduta ndo € um meio efetivo para a promocao e garantia dos direitos do segmento
vulnerabilizado — cujos direitos humanos sdo constantemente violados —, como
apregoam e esperam as propostas e defesas da criminalizagcdo. E mais, ainda cabe
pontuar que:

€ possivel demonstrar que, na maioria dos paises, o0s punidos pelo
denominado nucleo “duro” do Direito Penal sdo, na sua maioria, pessoas

pobres que estdo & margem do Estado, porém incluidos na sua rede de
punicdo (MONTENEGRO, 2016, p. 63/4).
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Tem-se, pois, como finalidade nessa pesquisa, problematizar a legitimidade do
projeto de criminalizacdo da homofobia no Brasil. Tal qual ocorre com a Lei Maria da
Penha, na proposta de criminalizagdo da homofobia ha uma tentativa do Estado de
individualizar comportamentos por meio da leitura infracional dos fatos e da
consequente aplicacdo da pena, que pode vir a refletir no provavel inchaco da
populacdo carceraria — que ja se encontra entre a 3% maior do mundo, perdendo
apenas para EUA e China — e na auséncia do debate etioldgico a respeito das
violéncias suportadas por lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais, que

permanecerdo alvos dessa violéncia.

Convém salientar que o Direito Penal é residual, também chamado de ultima
ratio, e nesse sentido:
O Direito Penal se configura, de acordo com a dogmatica juridica, como o
meio de tutela mais gravoso e, por isso mesmo, residual, devendo ser
implementado apenas quando os outros falham ou quando o bem a ser

protegido possui especial valor axiolégico (BITENCOURT, 2009 apud
FREIRE; CARDINALI, 2012, p. 50).

Nessa medida, a criagdo de novos tipos penais ndo é capaz de resolver o
problema, visto que em nada altera a realidade dessas minorias. Salo de Carvalho é
preciso nessa questao:

Ap6s o choque de realidade provocado pela criminologia critica, mesmo aos
investigadores que seguem trabalhando a partir de um modelo criminoldgico
ortodoxo, inexiste a possibilidade de adotar um idealismo ingénuo no sentido
de que a criminalizacdo, em si mesma, possua a capacidade de reduzir as
violéncias. Cada espécie de delito tem a sua complexidade, e estratégias

gerais abstratas como a criminalizacdo pouco auxiliam na resolucdo do
problema (CARVALHO, 2017, p. 251).

Poder-se-ia afirmar que dentro do contexto do Estado punitivo a criminalizagao
possui apenas um efeito simbdlico — que de modo algum pode deixar de ser
considerado — como se pode observar na Lei Maria da Penha. Sabe-se que por meio
da Lei n° 11.340/2006, a discussdo em torno da violéncia contra a mulher ganhou
muito mais peso e notoriedade no espaco publico. O que antes era tido como mero
desentendimento de casal, passou a ser concebido como violéncia e esta na ordem
do dia nos meios de comunicagéo, o que, grosso modo, atua na conscientizacdo do
problema que esta historicamente enraizado nessa cultura masculinista (BUTLER,
2015, p. 7).
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Mas o fato € que ndo se resolve um problema estrutural com uma leitura
infracional dos fatos e 0 mesmo acontecera no caso da proposta de criminalizacdo da
conduta homofobica. Marilia Montenegro tece a seguinte consideracdo a esse
respeito: “o problema nao esta na lei, e sim na propria légica do sistema penal que
atua simbolicamente no controle dos delitos” (MONTENEGRO, 2016, p. 71).

Nesse sentido, vale ressaltar ainda o que diz o Doutor em Direito Penal, Renato

de Mello Silveira:

A questdo da violéncia doméstica tem, no entanto, deturpado o seu proprio
particular escopo, transfigurando-se, pois, de um Direito Penal racional a um
Direito Penal unicamente simbdlico.

[...] N&o se cuida, aqui, de esclarecer contrariedade & protecdo da figura da
mulher, mas de ndo se aceitar a sua colocacdo como se inferior fosse. Mais
do que acao afirmativa, isso reflete, mesmo, grau da velha questéo acerca do
chamado paternalismo legal e do moralismo (SILVEIRA, 2006, p. 7).

O respeitavel livro de Vera Malaguti Batista faz uma brilhante analise dessa
expansao carceraria brasileira e da incapacidade do poder punitivo na resolu¢céo dos
conflitos sociais contemporaneos. Segundo a autora:

Perdemos a mordida critica que tinhamos contra o autoritarismo na saida da
ditadura e hoje aplaudimos a tortura e o exterminio dos inimigos de plant&o.

O importante é traduzir toda a conflitividade social em punicdo (BATISTA,
2015, p. 101).

Diante de um cenario tdo ambiguo, € valida a indagacéao de Aderlan Crespo:

Estaremos, entdo, diante do conflito entre o direito individual e o direito
coletivo? Seria o pleito da prote¢do do direito & vida, da vitima da violéncia,
uma demonstracao do ressurgimento do direito natural, vez que esta vitima
despreza a condi¢cdo de sujeito de direitos do criminoso e sé faz valer o seu
direito a vida? O que esta efetivamente em jogo nos dias atuais? Roga-se
ndo mais a Deus, mas ao Estado o direito de fazer sofrer cada vez mais os
seres humanos excluidos (CRESPO, 2009, p. 141).

Além disso, o que importa destacar, desde ja, é que no sistema penal brasileiro
se o individuo ofensor ndo for branco e classe média cumpre a pena — nas
degradantes condicdes das carceragens e assistindo ao definhamento das suas
garantias constitucionais —, enquanto as instituicdes e todo o aparato do Estado que

sdo indubitavelmente responsaveis por essa violéncia (machismo, racismo,
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homofobia) estardo livres e reiteradamente dedicados a estabelecer privilégios,

reproduzindo desigualdades e legitimando o status quo.

Diante do quadro social analisado, Crespo conclui que:

O Brasil, que em sua histéria ndo demonstra ser o melhor exemplo de tutela
de direitos individuais e coletivos, ndo merece retornar aos tempos da
aristocracia colonialista e racista, inserido num Estado politica e
historicamente considerado democratico, mas conduzido, na pratica, por um
governo neoliberal altamente responsavel pelas misérias humanas
(CRESPO, 2009, p. 141).

No entanto, € importante ressaltar que a defesa do projeto de criminalizagdo da
homofobia apresenta uma reflexdo sébria, necessaria e preocupante de uma
demanda que esta cansada de esperar pela protecéo e tutela dos seus bens juridicos

diante de uma sociedade massivamente intolerante miségina e homofébica.

N&o € por outra razdo que esses movimentos emancipatérios acabam se
aproximando dos discursos criminoldgicos. Nesse sentido:

Embora o Poder Legislativo pareca o destinatario natural dessas demandas

no Brasil, ele tem permanecido refratario quanto a defesa dos direitos de

minorias sexuais, 0 que levou, entdo, a busca pelo Poder Judiciario. Assim,

configurou-se uma tensao entre os dois poderes: o Judiciario brasileiro vem

sendo acusado de promover um ativismo judicial exacerbado, que transgride

os limites de sua propria competéncia, atuando como legislador de fato
(FREIRE; CARDINALLI, 2012, p. 39).

Nota-se que “a reivindicagao primeira é a do reconhecimento dos direitos civis
(igualdade formal) para, posteriormente, buscar sua densificacdo e efetividade
(igualdade material)” (CARVALHO, 2017, p. 234).

Contudo, diante de bancadas congressistas extremamente conservadoras, o
Poder Legislativo vem omitindo o seu papel e escusando de sua responsabilidade,
com isso os movimentos vem judicializando suas pautas. Prova disso € que o
movimento LGBT tem se amparado na intervencdo do Poder Judiciério brasileiro para
a obtencdo de garantias civis, o que se evidencia pelas Udltimas conquistas:
reconhecimento de unido estavel e casamento civil entre pessoas do mesmo sexo,
realizacdo de cirurgia de redesignacao de sexo para pessoas transexuais por meio do

Sistema Unico de Saude (SUS), alteracdo do registro civil para ado¢do de nome
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correspondente a identidade de género, dentre outras tdo importantes no que tange a

luta pela igualdade e pelo reconhecimento.

A proposito, é interessante perceber como a maioria dos novos movimentos
sociais opera nesta dupla perspectiva: politica, como movimento orgénico e
representativo, na defesa de pautas emancipatorias (positivas e negativas);
tedrica, como tendéncia académica, na construcdo de um sistema critico de
interpretacdo capaz de compreender 0s processos de violéncia e de exclusédo
da diferenca (intolerancia) em suas especificidades [p. ex., misoginia,
homofobia, racismo] (CARVALHO, 2017, p. 202-203).

Ademais, ressalta-se que dentro da proposta de modificagdo da Lei n® 7.716/89
pelo projeto Lei n° 122/2006® que tem por finalidade criminalizar condutas
homofébicas, estéo reivindicagbes por direitos basicos, tais como emprego, lazer,
afeto publico, dentre outros igualmente legitimas. De acordo com Salo de Carvalho, o

PL que se convencionou chamar de criminalizacao da homofobia, prevé como ilicitas:

as condutas praticadas em virtude de discriminagdo ou preconceito de
género, sexo, orientacdo sexual e identidade de género que correspondem
as seguintes hipoteses: (a) dispensa direta ou indireta do trabalho; (b)
impedimento, recusa ou proibicdo de ingresso ou permanéncia em ambiente
ou estabelecimento publico ou privado, aberto ao publico; (c) recusa,
negativa, impedimento, prejuizo, retardo ou exclusdo em sistema de selecdo
educacional, recrutamento ou promocdo funcional ou profissional; (d)
sobretaxa, recusa, pretericdo ou impedimento de hospedagem em hotéis ou
simulares; (e) sobretaxa, recusa, pretericdo ou impedimento de locacao,
compra, aquisi¢do, arrendamento ou empréstimo de bens méveis ou iméveis;
(f) impedimento ou restricdo da expresséo ou manifestacdo de afetividade em
locais publicos ou privados abertos ao publico; (g) proibicdo da livre
expressdao e manifestacdo de afetividade, quando permitidos aos demais
cidadaos e cidadas. Outrossim, o projeto redefine o § 3° do art. 140 do Cdédigo
Penal, inserindo questfes relativas a orientacdo sexual e a identidade de
género no delito de injdria — “se a injuria consiste na utilizagao de elementos
referentes a racga, cor, etnia, religido, origem ou condic&o de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia: pena — reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa”
(CARVALHO, 2017, p. 240-241).

Muito embora a proposta da criminalizacdo da homofobia aparente, a primeira
vista, uma espécie de compromisso firmado do Estado brasileiro com a comunidade
LGBT afim de obter a efetivacéo dos seus direitos e garantias, é importante entender
gue o Direito Penal é residual. Nesse sentido, apenas se recorre a este como
mecanismo quando esgotadas todas as demais possibilidades de tutela jurisdicional.
Por esta razdo, autores como Alfredo Cataldo Neto e Degani (2008), além do ja

mencionado Salo de Carvalho (2017) discordam veementemente da ideia da tutela

18 O PL 122/2006, conforme Silva e Bahia (2015, p. 180), foi a primeira tentativa de discusséo a respeito
da reivindicacéo pela criminalizagdo da homofobia.
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penal servir como mediadora desse conflito historicamente entranhado no meio social.
Além disso, cumpre-se ressaltar que o movimento LGBT que insurge como um
movimento emancipatorio vem se tornando cada vez mais garantista por meio da
judicializacdo de suas pautas, bem como do acolhimento cada vez maior do

punitivismo e a consequente manutencao dessa légica repressiva.

Degani fornece ainda o exemplo da Lei de Racismo, de acordo com a autora:

Assim, é destacado que a criminalizagdo do racismo, por exemplo, resultou
em pouco ou nenhum ganho efetivo para a cidadania da comunidade
afrodescendente e que o preconceito em funcéo da cor da pele ainda € um
grave problema (DEGANI, 2008, p. 14).

Ainda reafirmando o seu posicionamento, Degani (2008) acrescenta:

Trata-se, assim, de um fenébmeno de “glamourizagdo da criminalizagdo”, em
gue a incontestabilidade dos processos democraticos, a prote¢éo dos direitos
humanos e o exercicio da cidadania e do direito a igualdade passam a ter sua
efetividade atrelada a idéia de punicdo, pouco importando as paradoxais
implicacdes presentes em tal logica.

Sabe-se que toda violéncia é precedida por um discurso. Assim sendo, pouco
adianta punir a violéncia, se os discursos que as produzem continuardo presentes no
imaginario coletivo, permanentemente exercendo sua finalidade, como se verifica em
relagdo a implementacgéo da Lei Maria da Penha. “A lei, portanto, serve como arma do
forte, enquanto a dignidade uma simples promessa em vao” (CRESPO, 2009, p. 78).

Como é possivel observar nos casos elencados abaixo:

Jovem gay submetido a sessao de “cura” em igreja foi eletrocutado, queimado
e perfurado.

ApoGs meses de tortura, jovem [norte americano, Samuel Brinton] considerou
0 suicidio, subindo no telhado de casa. Sua mée, que também apoiava a
tentativa de “convers&o”, tentou dissuadi-lo dizendo: “eu vou te amar de novo,
mas s6 se vocé mudar” (Agéncia pragmatismo politico, 7 de abril de 2011 in
CARVALHO, 2017, p. 229).

Um pastor americano causou indigna¢&o na internet nesta terca-feira, depois
de sugerir as pessoas que prendam homossexuais em um cercado elétrico
como gado e esperem que morram. [...] Diante dos fiéis, declarou: “construam
um grande cercado [...], ponham todas as lésbicas dentro, voem acima delas
e atirem-lhes comida. Fagcam o mesmo com os homossexuais e garantam
gue a cerca seja elétrica, para que ndo possam sair ... € em alguns anos
morrerdo [...] ndo podem se reproduzir” (Portal Terra, 22 de maio de 2012 in
CARVALHO, 2017, p. 231).
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Desse modo, pode-se afirmar que mesmo diante do endurecimento da Lei

Penal ndo ha uma real modificacao no ethos da sociedade, pois a lei ndo da conta de
resolver a conflitividade social. Nas sébias palavras de Borrillo:

Se, em cada um de nds, existe um homofébico enrustido, € porque a

homofobia parece ser necesséria a constituicdo da identidade de cada

individuo. Ela esta tdo arraigada na educagédo que, para supera-la, impde-se

um verdadeiro exercicio de desconstrucdo de nossas categorias cognitivas.

A despeito de sua estreita relacdo, a homofobia individual (rejeicdo) e a

homofobia social (supremacia heterossexual) podem funcionar distintamente
e existir de maneira autbnoma (BORRILLO, 2010, p. 87).

De qualquer sorte, para efeitos de elucidacéo, pode-se dizer que a defesa da
criminalizacdo da homofobia tende a ignorar que o0 sistema que encarcera
(seletivamente) o agressor € o0 mesmo que produz o heterossexismo e naturaliza a
hierarquia sexual com papéis de géneros fixos. Daniel Borrillo, de forma perspicaz
descortina o papel do Estado na manutencdo das desigualdades entre sujeitos
normativos e nao normativos. De acordo com Borrillo:

Essa forma de homofobia pode ser considerada liberal no sentido que ela
pretende garantir o respeito pela intimidade e por suas manifestacdes
privadas sem que seja reconhecida qualquer garantia aos individuos
homossexuais perante a sociedade. Com efeito, o aspecto em que a
liberdade se diferencia do direito € o seguinte: ela ndo implica qualquer dever
em contrapartida. Enquanto ndo ha direito sem obrigacao, a liberdade exige
apenas o respeito por sua manifestacdo. E assim que, para a ideologia liberal,
o Estado deve simplesmente garantir o exercicio da liberdade homossexual,
exclusivamente, nos limites da intimidade; em compensagéo, tratando-se dos
individuos heterossexuais, sua vida intima — em particular, a vida de casal e
de familia — supera amplamente a esfera privada, obtendo o reconhecimento

e a protecdo especifica do préprio Estado, que assume o dever de sua
garantia (BORRILLO, 2010, p. 77).

Ha que se compreender, no entanto, que ha plena legitimidade postulatoria por
parte desse segmento ainda tdo desprotegido e necessitado de tutela jurisdicional
especifica. E, pois, urgente suscitar a reflexdo de toda sociedade para a necessidade
de desconstrucado, bem como implementacéo de politicas publicas de Estado para o
combate as praticas violentas e silenciosas contra a populacdo LGBT. Ha que se
considerar, de uma vez por todas, que tamanha é a simbiose existente entre a
auséncia de leis federais de protecdo e a manutencdo dos mecanismos de producéo

da homofobia.
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Vale lembrar que ao que tange ao controle social, “enquanto os sexologos
procuravam classificar o homem invertido como diferente do homem normal, os
criminologos definiam o delinquente como anormal” (GROOMBRIDGE, 1999, p. 534
apud CARVALHO, 2017, p. 211). Nesse sentido, Groombridge provocativamente

demonstra a incorporacao da heteronormatividade pela criminologia positivista.

E indispensavel, portanto, compreender que o preconceito e a discriminacio
ndo se encontram meramente no individuo, como o modelo positivista punitivo faz
parecer quando individualiza o problema. Mas estdo diretamente relacionados a
cultura e as suas instituices. N&o por outra razao Salo de Carvalho sustenta que as
ciéncias criminoldgicas sao inexoravelmente homofébicas. Segundo o autor:

Em relacao aos homossexuais, a divergéncia de género e o0 comportamento
sexual desviante constituem-se como caracteristicas de uma personalidade
patolégica e potencialmente criminosa que nao se ajusta — ao contrario,

resiste — ao padrdo de normalidade estabelecido (heteronormatividade)
(CARVALHO, 2017, p. 212).

Portanto, parece-me razoavel afirmar que a homofobia atua como um
mecanismo politico e cientifico de defesa da heteronormatividade, de modo a produzir

e naturalizar desigualdades que se materializam em discursos e praticas violentas.

Sob essa perspectiva, dada a dificuldade do diagnéstico das outras formas de
hostilidade e violéncia contra os LGBT, ha uma necessidade real de uma rede de
protecdo no que tange a garantia de direitos fundamentais a esse segmento da
populacdo tado vulneravel juridicamente, bem como carente de politicas publicas

efetivas.

Nesse sentido, Salo de Carvalho chama atencao para uma questao importante
diante deste imbraoglio:
N&o parece adequado, portanto, sendo concretas essas demandas dos
movimentos feminista e queer, simplesmente descartar o discurso
criminoldgico, fundamentalmente porque existem perspectivas criminolégicas

criticas altamente alinhadas no projeto de resisténcia a hegemonia
heteronormativa (CARVALHO, 2017, p. 225).

Nessa logica, sublinhemos a situagdo de wvulnerabilidade dos LGBT se

comparados as outras minorias. Borrillo é enfatico ao afirmar que:
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Atualmente, € inimaginavel proferir, sem risco, afirmagdes injuriosas contra
outras minorias — tal como ocorre em relacdo aos homossexuais —, entre
outros motivos, porque tal atitude € punida por lei. Essa auséncia de protec¢éo
juridica contra o 6dio homofébico posiciona os gays em uma situacdo
particularmente vulneravel, tanto mais grave quanto a homossexualidade
usufrui do triste privilégio de ter sido combatida, durante os Ultimos dois
séculos, simultaneamente, enquanto pecado, crime e doenca: mesmo
escapando a Igreja, ela acabava caindo sob o jugo da lei laica ou sob a
influéncia da clinica médica (BORRILLO, 2010, p. 41).

Faz-se necessario, portanto, que o Estado dialogue com os atores sociais
desses movimentos, bem como reconhe¢ca e contabilize os inUmeros casos de
violéncias (fisicas e simbdlicas) contra o segmento LGBT e que se comprometa
verdadeiramente com o fomento de politicas publicas especificas. E imprescindivel,
pois, que haja a materialidade do principio constitucional (formal) da igualdade e nao

h& outro caminho sen&o o reconhecimento da diferenca.

No entendimento de Diogo Bacha Silva e Alexandre Melo Franco Bahia:

Entre os varios desafios de consolidacao do Estado Democratico de Direito
destacam-se o reconhecimento do pluralismo e da diversidade. Ao contrario
dos paradigmas de Estado anteriores, que pressupunham a homogeneidade
social, racial, religiosa e/ou de padroes “normais” de sexualidade, o Estado
Demacratico de Direito toma a heterogeneidade, o pluralismo e a diversidade
ndo apenas como dados, mas como elementos essenciais, justamente para
a constituicdo do Estado e para a garantia e efetividade dos direitos
fundamentais (SILVA; BAHIA, 2015, p. 182).

Importa destacar, desde ja, que os que reivindicam pela tipificacao do crime de
homofobia defendem, pois, a utilidade da norma punitiva na protecéo e efetivacao de
direitos individuais, que ndo se encerra e, tampouco, se reduz a punibilidade em si. Ja
os adeptos a criminologia critica defendem que néo é funcdo do Direito Penal fazer
politica social. Além de ndo haver a diminuigdo da violéncia com a aplicacdo de penas,
vide a Lei n° 11.340/2006 (Maria da Penha), a julgar pelo fato de que o Estado ainda
permanece hegemonicamente patriarcal, racista e cis heteronormativo e, sendo
assim, continuara atendendo aos mesmos interesses de sempre. Diante da celeuma
posta, cabe ndo nos esquecermos que a “‘democracia ndo € um regime politico
determinado, mas a negociagédo sem fim de lugares sociais” (SANTOS, 2010, p. 55
apud BATISTA, 2015, p. 115).

A ideia de uma democracia pronta e acabada é errénea e desonesta. O escopo
paradigmatico do Estado Democrético de Direito € o choque e a constante negociacdo

entre a democracia, tida como vontade de uma maioria, e o constitucionalismo que
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seria entdo a protecao das minorias e € justamente ai que entra o papel elementar do

Direito e dos Poderes Publicos.

Ao ndo trabalhar com normalidades padronizadas, parece possuir melhores
condigBes de possibilitar mecanismos de reconhecimento da diversidade de
orientacdes sexuais e identidades de género e de justificativa da adocao de
instrumentos democréticos para coibir a violéncia (fisica ou simbdlica) que as
minorias aqui representadas sofrem diariamente (SILVA; BAHIA, 2015, p.
183).

Dito isso, ao ndo tomar uma posicao clara, o Poder Legislativo se omite e acaba
por tomar partido da considerada maioria que esta assentada em direitos ja
reconhecidos e consolidados e a consequéncia disso é a lacuna dos direitos
fundamentais dessas minorias. Nesse sentido, Silva e Bahia (2015) evidenciam um

panorama interessante a respeito desse cenario.

A corrosdo de nossa comunidade politica ocorre quando h& privacédo e
violagdo de direitos a determinados individuos, como formas de
reconhecimento denegado. Esse é um comportamento danoso aos
individuos lesados que viola, frontalmente, a maneira como eles proprios se
enxergam. Por isso, ha uma intrinseca relagdo entre a propria dignidade do
individuo e o reconhecimento por outros. Somente ha o completo respeito se
ha o reconhecimento por terceiros (SILVA; BAHIA, 2015, p. 180).

Além do que ja prevé a Constituicdo de 1988, o Brasil tem compromisso firmado
com organizacdes internacionais, como a ONU e a OEA?!®, no que tange aos direitos
humanos e ao enfrentamento e combate da violéncia homofébica por meio de politicas
publicas especificas. “Dever este que o Brasil tem sistematicamente se recusado a
cumprir” (SILVA; BAHIA, 2015, p. 185).

Ainda de acordo com o pensamento dos autores:

entdo devemos considerar que sao direitos fundamentais e que, bem por isso,
devem ter aplicabilidade imediata, consoante a prescrigdo que confere forga
normativa especial as normas fundamentais do art. 5°, § 1° da CF/88.
Aplicabilidade imediata das normas constitucionais significa dizer que,
mesmo nao sendo possivel o gozo e a fruicdo imediata de alguns direitos
fundamentais, uma vez que dependem, por vezes, de interposicdo
legisladora, a norma contida no art. 5°, §1° da CF/88 sustenta um dever geral,
por parte dos 6rgéos estatais, de maxima eficicia e efetividade no sentido de
gue o direito fundamental ndo podera ficar a mercé da vontade dos Poderes
Pudblicos (SILVA; BAHIA, 2015, p. 203).

Decorre dai que ao analisar a violéncia doméstica e as politicas criminais no

Brasil, Nilo Batista indica que essa mentalidade punitiva apenas rendeu ao pais, como

% Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) e Organizacéo dos Estados Americanos (OEA).



67

jafora mencionado, a 32 posi¢éo no ranking de maior populacéo carceraria do mundo.
Sem que, no entanto, a criminalidade tenha sido reduzida diante desse expressivo

contingente encarcerado.

Até mesmo autores favoraveis ao uso da tutela penal no caso da homofobia,
reconhecem que a criminalizacdo ndo é capaz de resolver a questdo. Assim,
esclarecem Lucas Freire e Daniel Cardinali:

€ importante destacar que a mesma nao promovera a conscientizacédo social
ou o valor da tolerancia, uma vez nao lhe é prépria uma funcao pedagdgica,
mas apenas a de impedir a perpetracao de condutas discriminatorias. [...] Por
Obvio, a proibigdo da excluséo, isto €, a criminalizagdo da homofobia, ndo

gera ipso facto a inclusdo, que devera ser buscada de outras maneiras
(FREIRE; CARDNALLI, 2012, p. 54).

Para Vera Malaguti essa ideologia do discurso criminolégico com o notavel

apoio midiatico é que vem sustentando a politica espetaculosa de punicdo e
criminalizacdo que resulta no grande encarceramento. Nas palavras dela:

Com o auxilio luxuoso da midia e suas campanhas de alarme social,

inculcaram as teorias do senso comum, ampliando o espectro punitivo,

impondo penalidades mais severas, flexibilizando garantias, mas,

principalmente, fortalecendo o dogma da pena como solugdo por

exceléncia para os conflitos humanos. [grifos da autora] (BATISTA, 2015,
p. 102).

Diante desse cenario, autores como Zaffaroni (1995), Vera Regina Andrade
(2005), Alessandro Baratta (2016), Aderlan Crespo (2009), Nilo Batista (2015) e a
prépria Vera Malaguti (2015) vem afirmando e denunciando com propriedade que
tamanha é a incapacidade protetora, preventiva e resolutoria do nosso sistema penal

diante desse contexto e dos contrastes historicamente presentes na cena brasileira.

Fica evidente, entdo, a necessidade de problematizar a ineficacia do sistema
penal na diminuicdo e no real enfrentamento a violéncia sofrida por Iésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais que nao suportam mais serem alvos da violéncia
de cunho homofdbico, cuja criminalizacdo néo ira alterar em nada essa violenta

realidade em que vivem.

Nessa perspectiva, verifica-se que, dentre as principais reivindicacbes da

comunidade LGBT, estd a necessidade de protecdo e garantias de direitos
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fundamentais, de modo que se os dispositivos civeis funcionassem, ndo haveria razéo
da requisicéo da punibilidade para a efetivacdo da garantia desses mesmos direitos,
gue dentro da esfera Penal ocupardo apenas simbolicamente o plano da eficécia.
Segundo Borrillo (2010, p. 77): “para o liberalismo, a garantia das liberdades

individuais € algo distinto da outorga efetiva de direitos”.

Nas palavras da jurista Maria Berenice Dias:

A garantia da cidadania passa pela garantia da expressao da sexualidade, e
a liberdade de orientacdo sexual insere-se como afirmacdo dos direitos
humanos em um Estado que se diz Demaocratico de Direito (DIAS, 2014, p.
23).

Neste sentido, diante do ethos da sociedade patriarcal machista, racista e (cis)
heterossexista e das politicas criminais no Brasil, a proposta de criminalizacdo da
homofobia funcionaria reversamente, conforme conceitua Nilo Batista (2007), como
técnica de neutralizacdo do debate principal, na medida em que se tem um
deslocamento do debate de: como e de que modo essa violéncia € produzida para
guem praticou a violéncia, individualizando o problema, selecionando quem merece

ser punido e em nada alterando a dura realidade da discriminagéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Homossexual decapitado teve seus genitais “decepados e introduzidos na
boca”. O homossexual de 23 anos de idade, Thapelo Makutle, foi decapitado
em sua casa, na cidade de Kuruman, Africa do Sul, na Gltima segunda-feira.
Relatos descrevem detalhes horrorizantes do assassinato de Makule: ele foi
“severamente mutilado” e os seus genitais foram “arrancados e inseridos em
sua boca”, relatou a Global Post citando a “declaracéo realizada por grupos
de defesa dos direitos de gays e lésbicas”. Makule também se identificava
como transgénero (The New Civil Rights Movement, 14 de junho de 2012 in
CARVALHO, 2017, p. 244).

A violéncia de cunho homofdbico descrita acima néo aconteceu no Brasil, mas
poderia. Conforme o ultimo relatério realizado pelo Grupo Gay da Bahia (GGB) no ano
de 2011 “a cada 33 horas um homossexual brasileiro foi barbaramente assassinado”.
(CARVALHO, 2017, p. 249). Segundo a Associagao Internacional de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Transgéneros e Intersexuais (ILGA) o Brasil € a nacdo que mais mata
LGBTs no mundo (GALILEU, 2017), excluindo apenas os paises que ainda

criminalizam a homossexualidade.

Muito embora a homossexualidade n&o seja criminalizada por aqui, a pretensa
igualdade Juridica prevista em lei mostra-se, na pratica, iluséria dentro do chamado
Estado Democrético de Direito. A sociedade brasileira integra diversos marcadores
sociais que transformam diferencas em desigualdades, estabelecendo hierarquias e
instituindo privilégios entre os grupos demarcados por raga, classe, género, orientacao

sexual e identidade de género.

No que tange a sexualidade, essa hierarquia € muito bem solidificada por meio
da Heteronormatividade que hipervaloriza e naturaliza o ideal heterossexual, atuando
como dispositivo desumanizante daqueles individuos ndo normativos, considerados
degenerados. Como destacou Foucault, essa catalogacao e classificacdo patoldgica
de préticas sexuais ndo normativas teve o seu ponta pé inicial no século XIX e desde

entdo homossexuais sé@o alvos de constante vigilancia e violéncia.

Vimos que as praticas homofdbicas tanto podem assumir formas extremas de

hostilidade e intolerancia quanto manifestada na sua forma simbodlica, como nas
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inUmeras tentativas de boicote e censura ao afeto homossexual publico, bem como
na proibicdo dos debates de género por parte do Estado e da sociedade civil. Desse
modo, observa-se que a homofobia tanto pode ser simbdlica, institucional e

interpessoal.

Ao analisar a trajetoria de luta do movimento LGBT foi possivel perceber que
muitas foram as conquistas obtidas ao longo de todo esse tempo, mas pouco se
avancou no que tange a implementagdo de Politicas Publicas direcionadas a este
segmento da populacéo que ainda permanece vulnerabilizado, conforme demonstram

as estatisticas.

Diante da violéncia homofobica que atenta cotidianamente contra a integridade
fisica e a liberdade sexual dessa parcela da sociedade, ndo era de surpreender que o
movimento LGBT recorresse ao Direito Penal como alternativa emergencial para a
protecado de bens juridicos historicamente relegados, do mesmo modo que foi feito por

minorias em condi¢cdes analogas, como é caso de mulheres e negros.

Talvez, resida ai a explicacdo do porqué essa pesquisa perceba como
desacerto a estratégia escolhida com a proposta da criminalizacdo da homofobia por
meio do Projeto de Lei n°® 122/2006 que visa a alteracdo da Lei de Racismo (Lei n°

7.716/89), incluindo a discriminacao por orientacdo sexual e identidade de género.

Nilo Batista (2007) ao se debrucar sobre os estudos das politicas criminais no
Brasil constata que no Estado punitivo a criminalizacdo € uma proposta neutralizante,
na medida em que ha um deslocamento do debate de: como e de que modo essa
violéncia é produzida para quem praticou a violéncia. Isto é, a homofobia ndo sera
analisada enquanto produto de toda uma sociedade, inclusive institucional, mas como

uma conduta infracional individual.

Neste sentido, 0 mesmo Estado que produz os privilégios e as desigualdades
€ quem determina, de modo seletivo, quem merece ser punido. Como sustentou Nilo
Batista (2007) o Estado encarcera o sujeito que delinque, mas o ethos da sociedade

permanece 0 mesmo: patriarcal, machista, racista e heterossexista.

Ainda assim, ndo se questiona aqui a questdo da legitimidade da demanda

trazida pelo movimento LGBT, uma vez que existe a real necessidade de
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reconhecimento e protecao desse grupo de pessoas por parte do Poder Publico, que
deve implementar politicas publicas que possam materializar direitos sociais e

constitucionais na vida de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais.

Todavia, a expansao do sistema de criminalizacdo e sua seletividade, bem
como a criacdo de novos tipos penais e 0 aumento do punitivismo n&o resolvem o
problema, apenas empurram o debate — que € extremamente importante — para
debaixo do tapete e nesse ponto € inegavel a contribuicdo da Criminologia Critica e

sua investigagao dos mecanismos de producéo da realidade social.

Outrossim, a Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
provocou um efeito simbdlico com o impacto na sociedade no que tange a
conscientiza¢&o acerca do problema da violéncia doméstica, passou-se a falar mais e
a se repercutir sobre o assunto nos meios de comunicacdo. Mas em relacdo a
producdo da violéncia contra as mulheres pouco decresceu diante do expressivo
contingente encarcerado, além das mulheres que mesmo diante da denuncia e das
cautelares foram vitimadas, dando prova da incapacidade protetora, preventiva e

resolutéria do sistema penal brasileiro.

Vale ressaltar que dentre as reinvindicagfes do movimento LGBT estdo a
necessidade das garantias constitucionais, seja do reconhecimento, bem como a
protecao de direitos civis, que poderiam ser pleiteadas fora da esfera penal, como na
civel, administrativa, trabalhista, etc. Como aponta Salo de Carvalho: “A lei penal é
apenas uma — e provavelmente a menos eficaz e mais falha — das estratégias”
(CARVALHO, 2017, p. 251).

Chamo a atencéo, portanto, para o fato de que n&o cabe ao Direito Penal e ao
sistema penal a exclusividade e primazia no combate as praticas homofébicas e aos
crimes de 6dio dessa natureza, pelo contrario. O Direito Penal ndo é um instrumento
idéneo para promover a efetivacdo dos direitos humanos e meio para se fazer politica
social, tampouco, é a panaceia para os males da sociedade, como tem-se esperado
dele. Observou-se que a homofobia esta presente nos discursos que hierarquizam,
desumanizam e subalternizam pessoas ndo normativas e, para tanto, precisa ser

combatida, sobretudo, por meio de politicas publicas eficientes que verdadeiramente



72

contemplem as demandas do movimento LGBT por reconhecimento, protecdo e

garantia dos direitos humanos e fundamentais.

Realco, por fim, que a Constituicdo ndo pode ser encarada como mera carta de
intencdes, haja visto sua forca normativa e sua superioridade hierarquica frente a todo
o ordenamento juridico. Nesse sentido, ndo cabe sustentar que 0s principios
constitucionais sejam tdo somente orienta¢gdes ou direcionamentos, mas sim normas
gue devem ser austeramente seguidas e aplicadas no chamado Estado Democratico

de Direito.
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